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l. Introduccion

En tiempos en que el mundo mira con horror como se vulnera dia a dia la dignidad humana,
especialmente de las NNA en contextos de guerra, quienes trabajamos diariamente por
defender sus derechos humanos, abogamos por el compromiso con la paz y la esperanza.
Personas y organizaciones vinculadas con la defensa de los derechos de las nifias, nifos y
adolescentes hemos elaborado el Informe Alternativo 2024 sobre el cumplimiento por
parte del Estado ecuatoriano de sus obligaciones como suscriptor de la CDN. En una
coalicion de 4 coaliciones, sumando a un total de 25 organizaciones y mas 40
colaboradores, este es el primero de un conjunto de diez informes tematicos que deben
ser leidos de forma integral e interconectada.

En este informe, hacemos un resumen de los principales temas de los que conversaron 560
ninas, ninos y adolescentes viviendo en Ecuador, entre los 4 y 17 anos de edad, con quienes
dialogamos. Ellas(os) viven en las provincias de Esmeraldas, Imbabura (Chota), Pichincha
(Quito), Santo Domingo de los Tsachilas, Chimborazo (Pallatanga, Riobamba), Guayas
(Guayaquil), Manabi (Portoviejo) y Azuay (Cuenca). Son usuarias(os) de los servicios
prestados por organizaciones de sociedad civil. Si bien no representan las voces de todas
las ninas, ninos y adolescentes del pais, si son voces de quienes viven situaciones de mucha
vulnerabilidad socio-econdmica: son NNA que se dedican al trabajo infantil; que viven en
zonas rurales y urbano-marginadas con predominancia de poblacion indigena y
afrodescendiente; que estan en riesgo de perder o ya han perdido el cuidado familiar; que
estdn en movilidad humana, muchas veces viajando separados de sus familias y no
acompanados. Como todo resumen, el riesgo es la pérdida de algunos temas que se
plantearon; sin embargo, los testimonios recogidos son de enorme valor e importancia.
Las nifnas, ninos y adolescentes nos trazan la ruta del camino que necesitamos transitar
como pais para garantizarles una vida digna.

En un contexto de violencia estructural que ha permeado todas las capas de nuestra
sociedad, las nifas, ninos y adolescentes corren cada vez mas riesgos. A la vez, el sistema
de proteccion y la institucionalidad estatal para su atencion y proteccion integral esta
cada vez mas fragil y desarticulada con los objetivos de desarrollo nacional. Conscientes
de que nos encontramos con un nuevo gobierno que tendrda una corta duracion,
apostamos a que las recomendaciones surgidas en este conjunto de informes permitan,
tanto al actual gobierno como al proximo, trazar una agenda de politicas publicas que
permita recuperar una logica sistémica de integral a la ninez y adolescencia de nuestro
pais.

Queremos dedicar unas breves palabras de solidaridad con la nifez, adolescencia y sus
familias de todos los paises que enfrentan guerras de una crueldad inédita en la historia
de la humanidad, especialmente para quienes sobreviven en Gaza. Finalmente, dedicamos
este informe a la ninez, adolescencia, familias y comunidades de Ecuador que viven en
zozobra por la creciente violencia y el temor cotidiano a que sus derechos humanos sean
vulnerados. Con nuestro trabajo cotidiano -y también con este informe- queremos decirles
que no estadn solos.




Fuente: archivo fotografico Daniélle Children’s Fund




ll. Las voces de las ninas, nifnos y
adolescentes

Las preocupaciones que surgen en torno al tema son diversas. Por un lado, comentan sobre
la escasez de libros y textos escolares, materiales, recursos e infraestructuras educativa,
en unidades educativas publicas.

No tenemos suficientes libros, nos llegd una caja, pero no alcanzé para todos (...)
no tenemos libros de filosofia, de biologia, de historia. Las computadoras no sirven
(...) para tener proyectores hicimos rifas.

Nos tuvieron que mover y cambiar de aula (...) no habia electricidad porque la
pared se estaba cayendo (...) nuestros padres habian pagado cuota para el arreglo
y tambien para cambiar las cerraduras de los barios (...) las paredes en mal estado
son un riesgo.

En algunas regiones del pais que se encuentran azotadas por la inseguridad y la presencia
de grupos delincuenciales, los NNA mencionan que los centros educativos no son sitios
seguros y que han dejado de contar con el apoyo de la mayoria de los profesores, por el
miedo que ellos tienen a amenazas y represalias. Tienen temor de proteger a los chicos
porgue sienten que su propia vida también esta en riesgo.

Ahora me vienen a dejar y a retirar del colegio. Mi familia tiene miedo a los
secuestros y al abuso sexual porque eso les pasa a las chicas (...) los chicos son
asaltados, golpeados u obligados a ingresar en pandillas (...) hay comparieros que
ingresan con armas y nos amedrentan a nosotros y a los profesores.

A los NNA de los sectores rurales les preocupa el acceso y la permanencia en el sistema
educativo, debido a la falta de recursos de sus familias y a las distancias existentes entre
los domicilios y la ubicacion de las unidades educativas.

(...) no hay dinero para que nuestras familias paguen por los traslados de todos mis
hermanos hasta la escuela, mis hermanos mayores dejaron de estudiar y ahora se
dedican a trabajar (...) Por aqui es normal empezar a trabajar a temprana edad.
(Adolescente, 14 arios)




(...) las escuelas que estan muy distantes solo tienen hasta séptimo ario y de ahi los
chicos ya se quedan porque no tienen dinero para salir a estudiar en los colegios
de la parroquia y poder culminar su bachillerato. (Adolescente, 15 arios)

La mayoria de NNA participantes en los grupos focales coinciden en que hay muchos casos
de ninos y adolescentes que presentan rezago educativo o tienen que abandonar la
escuela debido, en primer lugar, a la pandemia del COVID-19 y, mas tarde, a los continuos
estados de excepcion decretados por los gobiernos y ultimamente a la declaratoria de
conflicto armado interno. Estos eventos obligaron a los NNA a recluirse en sus casas y
recibir clases telematicas.

En mi casa tenemos un solo teléfono, mis cinco hermanos y yo teniamos que recibir
clases sdlo con ese celular (...) no tenemos computadora y a mi papad a veces no le
alcanza para poner internet en la casa. (Adolescente 13 anos, sector rural)

Tengo miedo a que las clases virtuales se prolonguen por mas tiempo.

Yo tengo miedo a no ingresar a la universidad publica por los cupos limitados que
existen.

Mencionan que al interior de las unidades educativas se experimentan situaciones de
acoso escolar (incluyendo el acoso por redes sociales), violencia entre companeros,
xenofobia por la presencia de estudiantes de otras nacionalidades (especialmente
venezolanos), racismo, entre otros.

Tenemos una companera indigena que se averglienza de su origen y la hacen sentir
mal (...) hay companeros que no quieren hacer grupo con ella porque dicen que no
sabe o no les entiende (...) Le dijimos que no tiene que avergonzarse (...) nos dijo que
se siente mal porque habla otro idioma.

Recomendaciones

Contar con libros y demas materiales educativos necesarios en las escuelas.
Reparar la infraestructura educativa deteriorada o que se encuentra en mal estado.
Dinamizar las clases y procurar mejores relaciones entre maestros y estudiantes.
Normalizar las clases presenciales

Garantizar el acceso a la conectividad de todos los estudiantes.

Desarrollar acciones que reduzcan la violencia entre companeros, el racismo, la
xenofobia, etc.
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7. Proteger a los nifos y adolescentes de ser reclutados por pandillas o grupos de
delincuencia.

Los NNA que viven en zonas de alto riesgo e inseguridad mencionan que muchos amigos,
vecinos o compaferos han ingresado a grupos de delincuencia organizada (GDO), siendo
arrastrados al cometimiento de acciones como robos, secuestros e incluso asesinatos.
Mencionan que otros chicos ingresan a las bandas porque no estan estudiando y su familia
tampoco los cuida; también ingresan para generar ingresos propios y para su familia. Estas
situaciones generan dolor y angustia en sus familiares cercanos.

(..) la mama de un companero mio que apenas tiene 14 anos llora todo el tiempo
por su hijo, tiene temor de lo que le pueda pasar. (Adolescente, 15 afos)

Comentan que tienen amigos o conocidos que desean salir de las bandas, pero no puede
porque ellos y sus familias son amenazados de muerte.

(...) Mi vecino, que era compariero de colegio, estaba escondido porque decidio salir
de la banda, pero apenas volvio a su casa lo agarraron, lo llevaron lejos y ahi lo
mataron. (Adolescente, 16 afios)

(..) A un adolescente lo mataron y lo regresaron en un saco despedazado y se lo
dejaron en la puerta de la casa de la mama. Era un chico de banda, pero era
tranquilo, él se queria alejar y por eso lo mataron. (Adolescente, 15 anos)

Mencionan que son testigos de balaceras en sus barrios y comunidades, dicen sentir miedo
y desesperacion.

Tengo miedo de que vuelva a suceder la ola de delincuencia y se convierta en una
masacre social.




Las adolescentes tienen miedo a ser abusadas sexualmente y violadas, tanto en espacios
publicos como por sus propios familiares.

Tengo temor a caminar por las calles solo y sea asaltada sexualmente por un
desconocido. (Adolescente mujer)

Tengo miedo a algun riesgo de abuso sexual o a ser secuestrada. (Adolescente
mujer)

He dejado de hacer ciclismo en lugares lejos de la casa, en lugares donde se ha
sabido que ha desaparecido gente, en especial chicas.

“Los adolescentes varones tienen miedo de ser asaltados en las calles o que los
confundan con delincuentes y los maten. Consideran que se los estigmatiza por
tener tatuajes. También temen al incremento en el consumo de drogas o a ser
captados por grupos criminales. Algunas familias han optado por trasladarse de
forma forzada a otros territorios del pais, buscando sitios mas seguros.

Tengo miedo de no llegar a la casa, porque el ambiente es grave y no volver a ver
a mi familia y no cumplir mis metas.

(...) hay familias enteras que tienen que salir de su casa, de su tierra para poder
protegerse, la mayoria de los asesinados son adolescentes. (Adolescente, 14 anos)

(..) tengo un amigo que quiere sacarse el tatuaje, porque llegan los militares y
golpean a los jovenes (...) se los llevan presos porque piensan que son delincuentes.
(Adolescente, 12 anos)

En particular, las NNA que viven en territorios de frontera, mas expuestos a la violencia de
GDO, reclaman su necesidad de ocupar espacios publicos seguros.

Queremos tener salidas mas frecuentes a lugares de recreacion (parques, playas,
rios, piscina, paseos familiares a otras provincias etc.), sin miedo a que suceda algo.

Ante tenia salidas frecuentes en el barrio, con mis vecinos y vecinas de la
comunidad.

En la actualidad no hay sitios de diversion para adolescentes, ya no hay la feria
donde venian los juegos de diversiones.

Ahora da miedo compartir sanamente, siempre hay que pensar en la hora y en la
concurrencia de personas, puesto que no se sabe con quienes se esta relacionando.




Recomendaciones

1. Acompanar a las familias y fortalecer los modelos de autoridad basados en el
didlogo y el afecto.

2. Fortalecer las redes de apoyo a nivel comunitario.

3. Desarrollar programas comunitarios para la apropiacion de espacios publicos
seguros para ninas, ninos y adolescentes, con actividades deportivas, artisticas, etc.

4. Educar a las NNA sobre temas de violencia, tanto para prevenirla como para saber
qué hacer y a donde acudir cuando suceda.

5. Implementar programas de fortalecimiento de las capacidades protectoras
comunitarias para quienes viven en territorios de riesgo.

6. Definir mecanismos de acceso directo de las NNA a instancias de justicia y
proteccion.

La pobreza en la que viven muchas familias es motivo de gran preocupacion,
especialmente para quienes habitan en zonas rurales y pertenecen a pueblos indigenas y
afroecuatorianos. En los sectores azotados por la delincuencia y el crimen organizado,
mencionan que a las familias se les dificulta salir a trabajar por temor a la delincuencia.

(..) yo estaba en la venta con mi mama y empezo el saqueo en un restaurante, no
habia ni siquiera una moto taxi para regresar a la casa. Todo el mundo salio
asustado, decian que habia una bomba. (Adolescente, 16 afios)

Indican que sus padres o cuidadores no tienen un trabajo estable y que la mayoria realiza
trabajo informal. Comentan que algunos companeros hacen un gran esfuerzo para seguir
estudiando, a pesar de que a veces la familia no tiene para alimentarse o para costear el
transporte, otros han dejado de estudiar.

Muchos ninos y nifias por la pobreza ya no estan estudiando y ahora trabajan (...)
algunos trabajamos después de las clases para ayudar a nuestras familias.
(Adolescente, sector rural)

Si no hay trabajo, nuestros padres no pueden ayudarnos para estudiar.

A veces tengo que faltar a la escuela porque no tenemos nada que comer en el
desayuno.

Me canso de caminar para llegar al colegio, me hago tres horas diarias.




La situacion econdmica provoca que muchos adolescentes no puedan adquirir cuadernos
o libros. Las cuotas solicitadas en algunas unidades educativas para solventar distintas
necesidades, generan preocupacion y angustia en las NNA y en sus familias, que no
cuentan con los recursos necesarios para responder a estas demandas.

A muchos de nosotros nos faltan libros, cuadernos o pinturas (...) nuestros padres
no cuentan con recursos para comprarnos toda la lista de utiles (..) a veces
tampoco tienen para zapatos o uniformes. (Adolescente, 13 arios)

Algunas NNA mencionan que, por falta de recursos, no han podido acceder a medicinas.
Mencionan la dificultad de atencion médica para atender los casos de desnutricion que
presentan, sobre todo, sus hermanos mas pequenos.

No teniamos para el pasaje a Quito y perdi la cita con el especialista, tengo
problemas en mi oido y no escucho bien (...) de eso han pasado tres anos y desde
entonces no he recibido atencion médica. (Adolescente, 16 arios)

A las NNA les preocupa la falta de trabajo, que obliga a sus familias a migrar a otras
ciudades o paises, donde haya empleo. Mencionan que ven truncados sus proyectos y
aspiraciones por la falta de recursos econémicos.

Estoy triste porque mis primos se van a Estados Unidos, ya no los voy a ver. (Nirio,
11 afios)

No hay plata para salir a Riobamba a estudiar en la universidad, mi hermano quiere
ser profesor y no puede ir. (Adolescente, sector rural)

Recomendaciones

Fortalecer y ampliar las acciones para reducir la desnutricion infantil.

Impulsar programas de huertos escolares y familiares.

Garantizar el pago justo a los productores del campo.

Impulsar proyectos de desayuno escolar.

Fortalecer programas de apoyo familiar y comunitario, para familias en situacion
de pobreza.
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A las NNA que han tenido experiencias de institucionalizacion les preocupa la
discrecionalidad con la que actuan las autoridades y la poca o nula capacidad de escucha
y adopcion de decisiones basadas en su opinion.

Lo que yo queria era un documento donde diga que necesitamos obligatoriamente
terapia familiar e individual, para comprendemos como madre, padre, hija,
hermana (...) pero no hicieron eso.

Yo como Junta hubiera escuchado a la adolescente porque esta en juego (su)
estabilidad emocional.

Consideran que no reciben suficiente informacion sobre las medidas a tomar por parte de
funcionarios y autoridades responsables de su proteccién. Dicen que muchas NNA son
institucionalizadas con enganos.

Supuestamente la denuncia era solo un escarmiento para mi mama, para ver si
reaccionaba (...) le dije a la psicologa que no era necesario llegar a medidas tan
extremas, sin embargo, la denuncia se llevé a cabo después de un tiempo (...) Yo
podria decir que me llevaron con engarios (Adolescente 16 afos)

Resaltan la dilatacion del tiempo de los procesos administrativos y judiciales de
proteccion, con estancias prolongadas en los servicios de cuidados alternativos y su
impacto psicologico:

Me decian que iba a haber una resolucion y no la habia (...) es la triste realidad de
muchos (...) Hay personas que son valientes para aguantar durante muchos meses
encerrados.

Las NNA experimentan temor, ansiedad, incertidumbre y angustia frente a la posibilidad
de ser institucionalizados, sobre todo por la imposicion de la decision de los funcionarios
y autoridades, quienes no responden a sus dudas e inquietudes, no les explican la
motivacion de sus decisiones, ni toman en cuenta sus emociones.

En casas hogares se han dado situaciones en las que ha habido abuso, sea tanto
psicologico, sexual o maltrato (...) ese era mi temor. (Adolescente, 16 afios)




Yo vi cuando llego la DINAPEN, estaba cerca de mi casa observando, tenia 9 arios,
me fui huyendo y llegué a otra ciudad. Vivi en la calle, tenia temor a regresar, no
queria que me encierren (...) llegué hasta Colombia. Alli vivi mucho tiempo hasta
que me trajeron de vuelta (..) es triste contar todo lo que tuve que pasar
(Adolescente, 13 arios)

Las NNA consideran que es importante el acompanamiento familiar, tanto para
restablecer los vinculos como para garantizar su proteccion.

A las familias que no tienen recursos, que el presidente les dé para que puedan
mantener a sus hijos en la casa y no traerlos a casa hogar, para que puedan estar
con su familia, en vez de gastarse los recursos en la casa de acogimiento, mejor
que les dé a la familia y asi los puedan tener alla y los niflos no se separen de su
familia ...y para asegurar se que las familias cumplan teniendo a los hijos, que les
vaya a hacer revisiones cada mes. (Adolescente, 14 afos)

Recomendaciones

1. Desarrollar programas de fortalecimiento familiar para la proteccion de las NNA.

2. Concientizar a funcionarios acerca de la importancia del derecho a vivir en familia
y comunidad.

3. Crear programas de prevencion de la separacion familiar innecesaria (gatekeeping).

4. Valorar y reconocer la voz y las opiniones de las NNA en todos los asuntos que les
interesan.




Fuente: archivo fotografico Daniélle Children’s Fund

Las NNA mencionan que su voz y opiniones no son tomadas en cuenta y se desconocen
sus capacidades. La falta de escucha les coloca en riesgo de ser victimas de abuso sexual u
otros tipos de violencia.

Se debe dignificar la vida de los nifios, ninas y adolescentes, que nos escuchen y nos
den la palabra.

A nadie le interesa la juventud. Todos dicen hacer algo para nosotros, pero no
toman en cuenta nuestras ideas.

Los profes se enojan cuando hablan de nuestros derechos, se enojan porque dicen
que ahora no pueden decirnos nada [para reganarnos]. Necesitamos mas
companerismo entre nosotros, nos encuentran desunidos y no hacemos nada para
reclamar o denunciar, que respeten nuestros derechos.




Pedimos mas tolerancia a nuestros padres, no valoran las capacidades que
tenemos o las cosas que hacemos y desconfian de que podemos hacer mas.

No me piden mi opinion, solo hablan entre ellos hasta que se acaba la pelea.

Cuando un nifo dice “mi mama me pega” deberia ser escuchado, la verdad deberia
tener apoyo de las autoridades, pero en nuestro pais no es asi.

Recomendaciones

1. Desarrollar procesos de capacitacion para adultos, para que conozcan y
reconozcan los derechos de las NNA.

2. Promover programas donde se impulse a agrupaciones de NNA.

3. Fomentar espacios de didlogo entre adultos y NNA en la familias, escuela y
comunidad.

La migracion en crecimiento que enfrenta el pais, el uso no supervisado en redes sociales,
el machismo y la violencia intrafamiliar, en los espacios educativos y generalizada en toda
la sociedad, son factores que afectan a su salud mental.

Varios ninos, adolescentes y jovenes no tienen espacios donde demostrar lo que
sienten; y piensan, que la unica salida es terminar con su vida.

Sobre todo, en los hombres, muchos no expresan los sentimientos y no se expresan
adecuadamente y los pone mal.

La violencia que sufrimos en escuela y hogar nos lleva a no poder gestionar bien
nuestras emociones, por eso muchos llegan a autolesionarse, incluso pensando en
el suicidio como salida al sufrimiento que estan padeciendo.

Hay jovenes que no tienen confianza en nadie, mucho les han fallado los adultos.




Recomendaciones

1. Creary fortalecer servicios de salud mental a nivel comunitario.
2. Fortalecer programas de prevencion del suicidio.

3. Incrementar el numero de funcionarios publicos que atienden a NNA y sus
familiares, en el area de psicologia.

Fuente: archivo fotografico Daniélle Children’s Fund




lll. Medidas generales de aplicacion

El informe oficial menciona el proyecto de ley “Cédigo Organico para la Proteccion Integral
de Nifas, Ninos y Adolescentes”, pero la informacion no esta actualizada ni completa. Han
pasado 5 anos desde que se inicio este proceso y no existe claridad sobre su culminacion.

La Constitucion (2008) establecio la necesidad de una legislacion y administracion de
justicia especializada para NNA. Sin embargo, la Ley Organica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad (2014) desmanteld el SNDPINA. Las disposiciones que requerian al MIES
definir y evaluar la Politica Nacional de Proteccion Integral a la Ninez y Adolescencia no
han sido cumplidas. A pesar de que el tema fue tratado en las Observaciones del CRC (2017),
el SNDPINA aun no se ha restablecido.

En octubre de 2018, la Asamblea Nacional cred una Comision Ocasional para tratar asuntos
de nifez y adolescencia, que termind su periodo con la entrega del informe para segundo
debate del proyecto COPINNA. En julio de 2021, posterior a las elecciones, el pleno de la
nueva Asamblea Nacional dispuso que la Comision Especializada Permanente de
Proteccién Integral a Nifias, Ninos y Adolescentes (un logro de sociedad civil), realice y
remita al Pleno un nuevo texto final del proyecto en un plazo maximo de 180 dias, que no
se cumplio.

La sentencia No. 028-15-IN/21 (24-11-2021) de la Corte Constitucional dispuso que la DPE, en
el plazo de 90 dias, presente un informe con parametros para otorgar la tenencia de NNA;
y, dio a la Asamblea Nacional un plazo de 12 meses, desde la entrega del informe, para
continuar con el debate del COPINNA. Esto permitid que el 24-01-2022 el pleno de la
Asamblea Nacional resuelva que la Comision presente el texto del proyecto en un plazo
mayor. Han pasado mas de dos anos desde entonces y no se ha cumplido ese mandato.

El17-05-2023, el Ejecutivo disolvio la Asamblea Nacional y el proyecto COPINNA se estanco.
El 25-11-2023 se posesionaron los nuevos asambleistas y la Comision presentd un
cronograma de trabajo que culminaria en marzo-2024. Esta agenda legislativa se trastoco
con la declaratoria de “Conflicto Armado Interno”, el 09-01-2024, y no hay claridad sobre
el estado del proyecto.

En los ultimos anos se aprobaron dos leyes que han debilitado aun mas al SNDPINA. La Ley
Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres (2018), dispuso
que las JCPD -establecidas para proteger los derechos de NNA- también conozcan casos de
violencia contra las mujeres. La Ley Organica de las Personas Adultas Mayores (2019)
también ordend que las JCPD conozcan los casos de violacion de sus derechos. De esta
forma, se perdid la especificidad y especialidad de las JCPD; tampoco hubo, en la mayoria
de casos, aumento de presupuesto ni de personal, generando serios problemas de
funcionamiento, administrativos y legales.

En 2019 se aprobd la Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, que establece, entre otros,
el Mecanismo Nacional de Promocion y Proteccion de los NNA y se instaura el Consejo
Defensorial Nacional y los Consejos Defensoriales Provinciales, con participacion social. El
problema central de los diversos mecanismos es la actual debilidad institucional de la DPE




y la carencia de recursos de personal y financieros, que ha impedido que el Mecanismo
cumpla a plenitud con sus funciones.

En su informe, el Estado destaca que este avance en la DPE es resultado de las
recomendaciones del CRC. Sin embargo, no menciona la falta de recursos con los que
cuenta, los recortes de su presupuesto y, el que no se ha consolidado la recomendacion
de que la DPE recepte e investigue denuncias presentadas por NNA -0 en su nombre- sobre
violaciones a sus derechos.

Otro problema es la existencia de mas de 200 ordenanzas municipales que organizan los
Sistemas y Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos y que presentan serios
problemas: estan concebidas de manera diversa sin una directriz comun, han perdido
incidencia politica y sus recursos son restringidos. El tema de las NNA y sus derechos ha
perdido fuerza y reconocimiento en este espacio. Esto se debe (al igual que con las JCPD)
a que no existe un organismo central que oriente su funcionamiento.

Recomendaciones

1. La Asamblea Nacional debe priorizar el debate y la aprobacion del COPINNA,
cumpliendo con los plazos establecidos por la Corte Constitucional y respetando el
procedimiento legislativo determinado en la ley. Es fundamental garantizar que no
se incluyan disposiciones regresivas en derechos, sobre todo en materia de justicia
juvenil penal.

2. Reestablecer -desde el COPINNA- un SNDPINA eficiente, capaz de garantizar la
proteccion de derechos y definir un ente rector con la capacidad politica, técnica
y presupuestaria para orientarlo correctamente. La Asamblea Nacional debe
desarrollar acciones permanentes de seguimiento y fiscalizacion sobre su
cumplimiento y promover una mayor transparencia y rendicion de cuentas del
proceso legislativo.

3. Fortalecer la accion de la DPE y su Mecanismo Nacional de Promocion y Proteccion
de los NNA, dotandolo de los recursos humanos y financieros necesarios.

4. Establecer mayor transparenciay participacion efectiva de los NNA y de la sociedad
civil reglas claras para que la Asamblea Nacional cumpla con sus funciones de
manera eficaz y oportuna.




Han pasado 34 anos desde que el Ecuador ratifico la CDN, importante instrumento
internacional para la proteccion de los derechos humanos de los mas de 6 millones de
NNA que viven en el pais.

En este periodo se alcanzaron importantes logros en cuanto a legislacion, reformas
institucionales, implementacion de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
y proteccion de los derechos de NNA. Estos esfuerzos, lamentablemente, no han sido
sostenidos en el tiempo, no han alcanzado a todo el universo de la poblacion menor de 18
anos de edad y, lo mas grave, en los ultimos anos se han producido graves retrocesos
legales, sociales e institucionales. En el marco de una politica econdmica y social basada en
ajustes econdmicos, restriccion y austeridad de la inversion  publica,
desinstitucionalizacion del Estado, amplia corrupcion en los distintos niveles estatales y
privados, limitaciones o inexistencias en las politicas sociales orientadas a la ninez y
adolescencia y debilitamiento de sus servicios sociales especializados y especificos, la
situacion de los derechos de la nifez y adolescencia han sufrido un grave deterioro.

Las preocupaciones manifestadas por el CRC en sus Observaciones finales (2017), hace mas
de 6 anos, no han sido superadas y la mayoria de sus recomendaciones han sido desoidas
y no han sido acogidas responsablemente por el Estado ecuatoriano. El enfoque
“intergeneracional” ha afectado la especificidad y especializacidén que se requeria, no se ha
adoptado una Politica Nacional de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, el Sistema
de Proteccion Descentralizado sigue sin operar, los recursos humanos, técnicos y
financieros son deficientes y los ultimos PND han invisibilizado a las NNA y han
desconocido los mandatos constitucionales.

El Ecuador no ha impulsado la recomendacion del CRC que solicitd enfaticamente al
Ecuador, adopte una estrategia y una politica nacional integral dirigida a Ia
implementacion de los derechos de NNA y se garantice el funcionamiento operativo del
Sistema mediante la asignacion de recursos humanos, técnicos y financieros para que de
esta forma este continue siendo especifico y especializado en cuanto a los derechos de
NNA.

Este deterioro paulatino y la ausencia de la nifiez y adolescencia se expresa nitidamente
en el contenido de los ultimos PND del Ecuador en los cuales la propuesta estatal frente a
las NNA y sus derechos es desarticulada, limitada e incompleta. El principio constitucional
de otorgar un caracter prioritario al desarrollo integral de las NNA no existe. En el Informe
Oficial se hace referencia a multitud de protocolos, manuales, hojas de ruta, normas
técnicas y cursos de formacion, pero no hay claridad en los resultados obtenidos.

En el PND 2024 - 2025 se invisibiliza el desarrollo infantil, a las NNA victimas de violencia
en todas sus formas, el trabajo infantil, la movilidad humana y otros temas, sobre los cuales
no se establecen objetivos ni metas especificas. Mandatos Cada gobierno funda “un nuevo
pais” y desconoce claros mandatos constitucionales.

El articulo 280 de la Constitucion del Ecuador, establece: “El Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para
el sector publico e indicativo para los demas sectores”. Si este vacio no se modifica en el
corto plazo, significa que para el 2025 no se puedan asignar recursos, pues lo que no se



contempla en el PND no se puede aplicar en el Plan Operativo Anual ni en el Plan Anual de
Inversiones que debe elaborar cada ministerio sectorial para atender a la ninez y
adolescencia.

El ultimo Plan Decenal de Accidén por la Ninez y Adolescencia que el Ecuador elaboré para
plasmar la CDN en politicas publicas fue del 2004-2014. Desde entonces no se ha vuelto a
elaborar un Plan Nacional de Accion ni se ha cumplido con el mandato legal del articulo
192 del CONA, que ordena formular una Politica Nacional de Proteccion Integral a NNA. Es
triste declarar que las recomendaciones del CRC no han sido tomadas en cuenta por los
gobiernos de turno (nacional y locales) al momento de elaborar sus propuestas de
desarrollo y sus presupuestos generales.

La pobreza y su impacto en los derechos de las nihas, nifos y
adolescentes

La pobreza de las familias impacta con dureza sobre la situacion de la ninez y adolescencia.
El 60 % de las NNA en el area rural viven en hogares en situacion de pobreza; y, el 59 % de
estos hogares se encuentran en situacion de inseguridad alimentaria grave o moderada. El
3.7 % de padres estan desempleados o no ganan lo necesario para asegurar los derechos
de sus hijos. Los trabajadores independientes disponen de $11,50 diario y cada miembro de
una familia de 5 miembros de apenas $2,30 por dia. Existe un 20,2 % de subempleo y solo
el 35,5 % tienen empleo adecuado (INEC, julio 2023).

La pobreza por ingresos en hogares con presencia de NNA se ha incrementado en los
ultimos anos, principalmente en las provincias amazonicas donde mas de la mitad de los
hogares son pobres. A junio del 2022, la pobreza por ingreso, a nivel nacional se ubico en
25 %y la pobreza extrema en 10.7 %. En el area urbana la pobreza llegd al 16.7 % y la pobreza
extrema a 5.2 %. En el area rural la pobreza alcanzé el 42.9 % y la pobreza extrema el 22.7
% (INEC, 2022c¢). El ano 2023, 36 % de NNA vivian en hogares pobres. 1de cada 4 hogares
con presencia de NNA, son pobres. La pobreza golpea mas en areas rurales (42,91 %) que
en las ciudades (19.43 %). Y mucho mas a indigenas (61,15 %), a los montubios (55.21 %), a
los afroecuatorianos (48,91 %) (INEC, 2022c). En lo rural esta incidencia es 2,2 veces mas
alta que en lo urbano. 1 de cada 2 hogares indigenas con presencia de NNA es pobre.

La pobreza impacta sobre la desnutricion, el acceso a la escuela, cuidados de salud y genera
serias restricciones en los proyectos de vida de nuestra nifez y adolescencia. En el pais,
mas del 50 % de nifas(os) enfrentan privaciones moderadas y severas en derechos basicos
como vivienda, salud y educacion.

UNICEF alerto que las familias con NNA han sido las mas golpeadas por la crisis econdmica
y estimo que a finales de 2020, 3,1 millones de NNA cayeron en pobreza multidimensional,
es decir, que enfrentan mayores privaciones en educacion, salud, alimentacion, vivienda,
trabajo, proteccion social y proteccion especial. De ellos, 6 de cada 10 viven en situacion
de pobreza multidimensional extrema. Al término del 2020, el 43% de las NNA
ecuatorianos estaban en situacion de pobreza por ingresos y el 52% en pobreza
multidimensional con una tendencia que profundiza las desigualdades existentes.

Para que las familias puedan salir de la pobreza se requiere de un conjunto de medidas
econdémicas y sociales, que promuevan el crecimiento equitativo. Suponiendo un




incremento anual del 2 por ciento en los ingresos de los hogares, les tomaria 11 afios a las
familias con NNA salir de la pobreza; esto les tomara 3 veces mas tiempo que a aquellos
hogares sin NNA. Para contener el incremento de la pobreza infantil, el Ecuador debe
implementar una estrategia de recuperacion econdmica enfocada en hogares con NNA e
invertir un 2,4 % adicional del PIB, calcula el Fondo de la ONU.

La ausencia de una politica de proteccion integral y un plan de accion, a mas de que los
anteriores planes tuvieron un relativo cumplimiento, ha significado que las politicas para
la nifiez y adolescencia estén dispersas en los planes de desarrollo (nacional y locales), que
se profundice la exclusion social de los NNA y sus familias, que la desarticulacion
institucional se exacerbe, se incrementen las brechas de cobertura de los programas de
los ministerios sectoriales, se debiliten los presupuestos y no se superen los
incumplimientos que se arrastran desde 1990.

El ISN, en cuanto a considerar a NNA como una prioridad ética y social para el desarrolloy
democracia del pais, no ha sido el centro de las politicas y los presupuestos de los distintos
gobiernos. No existe una especial valoracion de la nifez y adolescencia como sujetos
esenciales para el desarrollo social y econémico del Ecuador, para impulsar la dignidad y
justicia que se merecen, para fortalecer la democracia y la igualdad.

La pandemia, la corrupcion que ha invadido las instancias publicas y la crisis de seguridad
que actualmente vive el Ecuador han tenido efectos profundamente negativos y crueles
en la vida de las NNA y sus familias. La lucha contra la inseguridad que el pueblo
ecuatoriano apoya en términos generales, esta generando, lamentablemente, una mirada
exclusivamente seguritista, la priorizacion en la asignacion de recursos al sector seguridad
y descuidando el ambito social.

Conclusiones

1. El principio del ISN no ha sido ni es el principio que guia la formulacion y ejecucion
de los Planes Nacionales y locales de Desarrollo, de una Politica Nacional de
Proteccion Integral, de las politicas publicas sectoriales y locales ni ha sido el
referente en la expedicidn de los presupuestos generales y locales del Estado. Esto
significa que la ninez y adolescencia enfrenta una violacion estructural de sus
derechos y una continua invisibilizacion en la elaboracion y ejecucion de las
politicas sociales del Estado.

2. Las recomendaciones y observaciones del CRC, han sido permanentemente
desoidas y no se las ha integrado a los planes nacionales y locales de desarrollo.

3. El sector social esta en crisis y se ha convertido en un apéndice de las politicas de
ajuste y austeridad. Las brechas de cobertura de la mayoria de programas sociales
de Educacion, Salud e Inclusion Social, se han ampliado criticamente.

4. No existe un organismo publico encargado de hacer seguimiento a la
implementacion de las recomendaciones del CRC para que constituyan un
referente para los convenios de cooperacion entre el gobierno del Ecuador y
Naciones Unidas, Union Europea y la cooperacion no gubernamental internacional.



5. La Secretaria Nacional de Planificacion y los Ministerios sociales no han explicado
las razones de la caida de coberturas de sus programas y servicios de atencion. Los
organismos publicos no planifican sus politicas y planes para cerrar las brechas y
presupuestar oportunamente los recursos para financiar sus acciones
precautelando su calidad y calidez. Las politicas publicas para la garantia de los
derechos de la nifez y adolescencia en forma integral son escasas, cuando no
inexistentes, mal financiadas y desarticuladas.

Fuente: archivo fotografico ChildFund

Las politicas publicas integrales y los objetivos de desarrollo social

En un estudio de 2019 se indica que, para cumplir con las metas de los ODS en materia de
ninez y adolescencia, era necesario desplegar esfuerzos importantes a todo nivel. Algunas
metas tenian altas posibilidades de cumplimiento, lo que hubiera sido un paso importante.

Las metas de: reducir la pobreza multidimensional a la mitad; lograr el acceso universal a
la educacion basica, media o bachillerato; prevenir y erradicar la violencia en todas sus
formas; erradicar el trabajo forzoso, la trata de personas y asegurar la eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento, hoy se encuentran en crisis
debido a los altos niveles de exclusion, pobreza, violencia y desinterés social.

El informe oficial indica que el Estado, a través de la Secretaria Nacional de Planificacion,
adopto la Agenda 2030 como politica publica desde 2018. Sin embargo, la grave crisis que
vive el pais, la orientacion de las politicas econdmicas y sociales y la fuerte




desinstitucionalizacion que atravesamos, hace cada vez mas improbable que estas metas
se cumplan. Las miradas optimistas que existian sobre la posibilidad de su cumplimiento se
han diluido paulatinamente, pues los indicadores econdmicos y sociales actuales y las
perspectivas no son alentadoras.

No existe una politica de Estado con un enfoque basado en los derechos de NNA en su
integralidad. En la planificacién, aplicacion y seguimiento de medidas adoptadas para
lograr los ODS, el PND no establece metas para el conjunto de los derechos de la nifiez y
adolescencia. En el eje social, unicamente existen metas sobre educacion, desnutricion
cronica y trabajo infantil como unicos aspectos relacionados directamente con la nifiez y
adolescencia. Ninguna de las metas planteadas en los ejes de desarrollo tiene que ver con
la problematica que se ha citado en los puntos anteriores. Se insiste en la inclusion de NNA
en temas puntuales, pero no se plantea una politica integral de promocion de su desarrollo
y proteccion, con una vision integradora, tanto del ISN como de la doctrina de proteccion
integral.

Recomendaciones

1. ElEstado debe asumir el cumplimiento del ISN en todo lo que a las NNA les garantice
sus derechos, acorde con la CDN, con la Observacion General N° 14, con los
protocolos facultativos y con lo que dispone el Art. 44 de la Constitucion.

2. El gobierno nacional y los gobiernos locales deben, a través de la Secretaria
Nacional de Planificacion y las secretarias de planificacion locales, orientar y
capacitar a todas las instituciones relacionadas con el sector social, en todos los
niveles de gobierno, para que el ISN sea un principio incorporado al momento de
elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, las politicas sectoriales y las asignaciones presupuestarias. Ademas,
deben dar seguimiento al cumplimiento de los mismos y evaluar su aplicacion. De
igual manera, debera dar seguimiento a las instituciones arriba mencionadas para
que las recomendaciones y observaciones del CRC sean recogidas, cumplidas y se
reporte su cumplimiento.

3. Elaborar y ejecutar la Politica Nacional de Proteccion Integral a NNA,
reconstruyendo el SNDPINNA, garantizando la inversion social necesaria. Las
autoridades publicas (Asamblea Nacional, Gobierno nacional, Gobiernos locales y
otras instancias publicas) deben cumplir su obligacién de formular la Politica
Nacional de Proteccion Integral a NNA (Articulo 195 del CONA), impulsar el SNDPINA
(Articulo 341 de la Constitucion) y financiarlo.

4. Elaborar el Plan Decenal de Proteccion de Derechos de NNA, que junto a la Politica
Publica y Planes Nacionales, deberdn ser la base referencial operativa de la que
partird la planificacion nacional para dotar de asistencia a las planificaciones de los
GAD cantonales, con el fin de lograr complementariedades y accidén conjunta, en
los territorios, de las operaciones desconcentradas de los ministerios, articuladas
con las operaciones descentralizadas de los GAD municipales.



5. Articular la planificacion nacional con los gobiernos locales, involucrando Ia
participacion de las organizaciones sociales y comunitarias para implementar un
nuevo modelo de gestion social integral e integrado y asi asegurar la proteccion
integral y especial de las NNA y sus familias.

6. Disenar Agendas Locales de Derechos de la Nifez y Adolescencia, cuyo contenido
principal sea: a) Sistemas de Informacion Local articulados a indicadores
prioritarios fijados a nivel nacional; b) Capacitacion en Enfoque de Derechos para
todos los operadores de servicios en los niveles locales; c) Estrategias permanentes
de Comunicacion Social sobre enfoque de derechos, con la concurrencia de medios
gubernamentales, no gubernamentales y privados; y, d) Promocién local de
mecanismos y fuentes de financiamiento complementarias, via instancias de
financiamiento de proyectos especificos a ser manejados por los GAD cantonales y
parroquiales.

7. Formular un Plan Nacional de Desarrollo adecuado a la CDN y los ODS. El Estado
debe ajustar el Plan Nacional de Desarrollo vigente a la garantia integral de los
derechos de NNA y definir en su presupuesto general el rubro necesario para el
efecto.

8. Impulsar estrategias especificas para combatir la pobreza de los NNA, impulsando
la generacion de empleo y apoyo de emprendimientos para las familias.

En Ecuador es creciente la necesidad de conocer y sistematizar la informacion sobre el
gasto social orientado a NNA. Se requiere contar con una base de datos que integre los
sistemas de planificacion nacional y locales, poniendo a disposicion de los actores de
politicas publicas de proteccion de derechos, la informacion sobre el monto, origen y
destino de recursos —en los niveles nacional y territoriales— para facilitar el control social
e informar a los diferentes actores sociales el esfuerzo de inversion que estan realizando
o no los gobiernos en ese aspecto. Si bien el informe oficial indica que el MEF ha disefiado
la herramienta presupuestaria “Clasificador de Orientacion de Gasto” en materia de
politicas de igualdad intergeneracional de NNA, la realidad es que no es posible conocer
de manera global y confiable cual es la inversion que el pais realiza en la ninez y
adolescencia. No existen procedimientos especiales y expeditos pero la asignacion de los
recursos pues se los hace sin un criterio de enfoque de derechos.

De igual manera, se indica que con el SIIMIES (MIES, 2022) es posible determinar la atencién
a los usuarios a nivel nacional y conocer que el MIES destind, en el ano 2022, destind USD
33.553.910,81 para la atencion de 22.898 NNA en las diferentes modalidades y servicios de
restitucion de derechos. Esta inversion se mantiene estancada desde hace varios anos y
con graves problemas administrativos y financieros.

Para conocer las caracteristicas de la inversion del pais en NNA, UNICEF ha propuesto un
instrumento de analisis destinado a crear un marco de monitoreo de dicha inversion. Una




primera aplicacion del instrumento se realizé con datos de la institucionalidad referente a
NNA que es parte del Presupuesto General del Estado: Ministerios de Salud, Educacion,
Inclusién Econdmicay Social y Trabajo; INEC (Encuesta Nacional sobre Desnutricion Infantil)
y Secretaria Técnica Ecuador Sin Desnutricion. Con base en las cifras presupuestarias y sus
resultados de realizacion codificada del gasto social, establecid una relacion entre los
criterios de suficiencia, eficiencia y sus resultados en cuanto a eficacia.

Las conclusiones de esta investigacion son:
e Calidad de gasto: existe una insuficiente inversion en nifiez y adolescencia.
o Ecuador invierte por debajo del promedio regional.

o El gasto en nifnez se ha mantenido constante en los ultimos anos; pero en
términos per capita, esta por debajo del nivel pre pandemia.

e Problemas con la eficiencia administrativa: se puede mejorar la ejecucion del
Programa Anual de Inversiones.

e Problemas con la eficiencia en la asignacion:
o El gasto social no refleja necesariamente el principio del ISN.

o Falta informacion por edades para saber la inversion desagregada por edad
y ubicacion.

e El gasto estda muy concentrado en bonos y atenciones de salud y poco en la
prevencion y la garantia de oportunidades. Gran parte del gasto en NNA es para la
educacion de 5-17 afnos y se destina menos a desarrollo infantil y proteccion
especial.

e La sostenibilidad es complicada, pues la aplicacion de medidas de austeridad
debidas al creciente déficit fiscal de los ultimos afos. Ademas, hay una baja
capacidad de gasto.

e La eficacia es desconocida. No se pudo evaluar la inversion por ausencia de
informacion sobre el cumplimiento de las metas anuales del PND.

e El acceso a la informacion es limitado. Es necesario avanzar hacia la publicacion
total de las bases presupuestarias y establecer nexos transversales.




Recomendaciones

1. Retomar y avanzar hacia un pacto fiscal entre el gobierno, asamblea y sociedad,
para resguardar la inversion en la ninez y adolescencia y asi construir un proyecto
de nacion inclusivo y equitativo con las NNA. Establecer todas las medidas
necesarias para resguardar dicha inversion y generar rubros permanentes de
financiamiento de programas sociales teniendo en cuenta el vinculo fundamental
que existe entre leyes, politicas y presupuestos. El MEF debe tener la capacidad de
informar de manera precisa y permanente la inversion en NNA.

2. El clasificador de orientacion del gasto debe responder a una politica publica de
proteccion integral a NNA, con objetivos y metas medibles y alineadas con el PND.

3. Hacer publicos los datos sobre la inversién en nifez y adolescencia, a fin de permitir
a la sociedad civil hacer veeduria en relacién con los recursos asignados, ejecutados
y devengados en cada cartera de estado. Aplicar la Ley de Acceso a la Informacion
Publica.

4. El MEF y demas organismos publicos deben generar y reformar las normas
especiales para asegurar los derechos de los NNA (Ley de la Contraloria, Ley de
Contratacion Publica, el Codigo de Planificacion y Finanzas).

El nuevo enfoque intergeneracional aprobado por el estado ha afectado la especificidad y
la especializacion. En este punto probablemente reside el factor principal que, desde hace
casi diez anos, ha desencadenado un proceso de desmantelamiento gradual e inoperancia
de lo que queda del SNDPINA.

En 2017 el CRC senald al pais, en sus Observaciones finales (2017), su profunda preocupacion
porque el SNDPINA no estd funcionando como tal, es decir: no opera con una articulaciéon
sistémica e integradora entre sus tres niveles de organismos y sus correspondientes entes
operativos; no cuenta con los suficientes recursos humanos y financieros de soporte; no
es lo suficientemente especializado, ni tiene cobertura especifica; no responde a una
estrategia territorial e institucional de gestion descentralizada que esté consignada
expresamente en la planificacion nacional y en las planificaciones de ordenamiento
territorial; y, en lo atinente a la participacion de la ciudadania y de los titulares de derechos,
presenta incipientes avances que son aun insuficientes para incidir en politicas publicas
progresivas de garantia, proteccion y restitucion de derechos de NNA y en el control social
de las mismas. Todo esto lleva a constatar que aun no tenemos un marco institucional con
capacidad para alcanzar las finalidades de dichas politicas y planes de proteccion integral.




EI CRC, en su anterior informe, es contundente al mencionar que debe prestarse particular
atencion a la necesidad de que las politicas, los programas y los recursos humanos
destinados a las NNA sean especificos y especializados. También observa enfaticamente
que en el nuevo sistema nacional de inclusion y equidad social se debe respetar y fortalecer
el ya existente Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia, de lo cual no existe referencia alguna en el documento por parte del Estado.

Las repetidas recomendaciones del CRC sobre el mantenimiento y fortalecimiento del
sistema, no han sido acogidas por la Asamblea Nacional, CJ y Gobiernos nacionales y
locales. Mas bien se han producido regresiones en cuanto a marcos legales,
institucionalidad e inversion. La eliminacion del organo rector del sistema agrava la
situacion, porque ha debilitado la relacion entre lo nacional y lo local, lo que es evidente,
por ejemplo, en el accionar de las JCPD.

Recomendaciones

1. Reinstitucionalizar el SNDPINA, estableciendo como ente rector una instancia al
mas alto nivel, con capacidad politica e institucional para impulsar este proceso.

2. Cumplir con la elaboracién del Plan Decenal de Proteccion de Derechos de NNA,
como base de la que parta la planificacion nacional para dotar de asistencia a las
planificaciones de los GAD cantonales, con el fin de lograr complementariedades y
accion conjunta, en los territorios, de las operaciones desconcentradas de los
ministerios, articuladas con las operaciones descentralizadas de los GAD
municipales.

3. Implementar un sistema de registros intersectoriales de actualizacion continua y
acceso publico sobre la situacion del cumplimiento de los derechos de las NNA, que
permita a las distintas funciones del estado y a la sociedad ecuatoriana el
diagnodstico, monitoreo, seguimiento, asi como el diseno y ejecucion de politicas
publicas, medidas administrativas y judiciales para superar las vulneraciones que las
NNA viven actualmente.

4. Demandar al Ejecutivo y Legislativo para que adopten todas las medidas necesarias
para resguardar la inversion en nifiez y adolescencia y generar rubros permanentes
de financiamiento de programas sociales, teniendo en cuenta el vinculo
fundamental que existe entre leyes, politicas y presupuestos. EIl MEF debe tener la
capacidad de informar de manera precisa y permanente sobre la inversion en ninez
y adolescencia.

5. Fortalecer los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos (articulo 598 del
COOTAD) para que tengan la capacidad de disefiar y conducir politicas y planes
locales especializados y especificos de proteccion, garantia y defensa de derechos
de NNA.
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Fortalecer y homologar el funcionamiento de las JCPD de forma que garantice la
especialidad y especificidad para ninez y adolescencia y los recursos necesarios
para hacerla efectiva.

Establecer modelos de gestion en cada cantdn, que faciliten el funcionamiento
descentralizado, articulado y sistémico, de todas las entidades e instituciones
estatales y civiles, que se relacionen con nifiez y adolescencia.

Producir informacién desagregada sobre nifez y adolescencia y desarrollar
investigaciones sobre su situacion en los diversos derechos.

Establecer un sistema de planificacion que articule la planificacion nacional con las
planificaciones territoriales de los GAD responsables. En esta articulacion deben
incluirse las estrategias y metas del SNDPINA. Los Planes de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial de cantones y parroquias, deben armonizar sus metas de
mediano y corto plazo con los planes operativos anuales desconcentrados de
educacion, salud e inclusion social del PND.

Disenar Agendas Locales de Derechos de la Ninez y Adolescencia, cuyo contenido
principal sea: a) Sistemas de informacion local articulados a indicadores prioritarios
fijados a nivel nacional; b) Capacitacion en derechos para todos los operadores de
servicios en los niveles locales; c) Estrategias permanentes de comunicacién social
sobre derechos, con la concurrencia de medios gubernamentales, no
gubernamentales y privados; y, d) Promocion local de mecanismos y fuentes de
financiamiento complementarias, via instancias de financiamiento de proyectos
especificos a ser manejados por los GAD cantonales y parroquiales.

Fuente: archivo fotogrdfico Daniélle Children’s Fund




IV. Participacion de ninas, ninos y
adolescentes

La participacion de las NNA en la vida familiar, comunitaria, social y politica del Ecuador se
ha debilitado. La existencia de los dos Consejos Consultivos nacionales y los consejos
consultivos de ninez y adolescencia a nivel cantonal tienen escasa incidencia en las
decisiones politicas que toman las autoridades publicas. Son espacios con escaso
presupuesto lo que les impide desarrollar una agenda de trabajo para incidir de una
manera mas fuerte en las iniciativas legislativas, en la formulacion de politicas, en el PND,
en las decisiones territoriales y en la vida comunitaria y familiar.

Claro ejemplo de esto es el tratamiento del COPINNA. El propio informe de la Comision
Permanente de la Niflez y Adolescencia de la Asamblea Nacional informa de la casi nula
participacion de los NNA en el debate legislativo. En el caso de los planes de desarrollo a
nivel nacional y local, en la definicion de sus presupuestos, es inexistente la presencia de
los NNA tal como lo demanda la Constitucion, la CDN y otros marcos normativos.

De igual manera, los Consejos estudiantiles (de conformacion obligatoria en las
instituciones educativas, no han logrado garantizar una participacion efectiva e informada
de NNA en la toma de decisiones de la vida educativa. La opinion de los NNA pesa muy
poco en la vida cotidiana de las unidades educativas.

Las experiencias de organizacion de NNA que impulsan varias OSC son muy positivas, con
importantes aprendizajes y avances en la defensa de los derechos de NNA pero tienen una
relevancia limitada al no logran modificar sustancialmente el comportamiento adulto en
sus variadas espacios. Son experiencias que no se han ampliado o continuado por falta de
interés publico en su participacion. Cuando las NNA participan y opinan en sus limitados
espacios sobre los temas que les interesan y afectan, son evidentes sus preocupaciones
por la violencia generalizada y la violencia especifica en su contra, asi como por el
empobrecimiento de sus familias y sus reducidas opciones educativas. En las acciones que
reporta el estado no se evidencia codmo las NNA han participado especificamente en la
definicion de politicas, programas, planes y acciones, cuadles han sido las respuestas a estas
preocupaciones y como han sido consideradas al momento de tomar decisiones. Son
escasos los avances en la materia.

El estado no presenta indicadores sobre la participacion efectiva de las NNA en la vida
publica, comunitaria y familiar. La Presidencia, Asamblea Nacional, Ministerios, Alcaldias,
Prefecturas y demas instancias publicas no demuestran un claro interés en escuchar el
pensamiento de las NNA. En las pocas veces en que es posible expresar sus opiniones y
éstas son criticas a los gobiernos de turno, se les acusa de ser manipuladas(os) (El Universo,
2019). Fue significativa la reaccion violenta del ex Presidente cuando una nifia indigena le
reclamo por la represion sufrida por el movimiento indigena en las manifestaciones
ocurridas en el ano 2019.

Igual ha ocurrido por la lucha de 5 ninas de la Amazonia que impulsaron una accion para
la eliminacion de los “mecheros”. Hubo una sentencia de la Corte Constitucional que les
dio la razén y ordend su eliminacion progresiva. Esta sentencia constitucional no ha sido
cumplida a plenitud y ante el reclamo de las nifas, han sufrido actos de discriminacion, se
les ha tildado de ser manipuladas (Wambra medio comunitario, 2024) e incluso han sufrido
acoso militar cuando viajaban a Quito (Radio Sonorama Ec, 2024).




Las opiniones de las NNA tampoco se escuchan en medios de comunicacion. No
conocemos de entrevistas a adolescentes para conocer su criterio sobre la pobreza, las
restricciones en los sistemas educativo y de salud, la falta de proteccion frente a la
violencia y la inseguridad.

El espacio por excelencia que debe promover la participacion de NNA es el educativo. Sin
embargo, la existencia de los consejos estudiantiles (que son instancias de participacion
representativa), no evidencian mecanismos de participacion universal de las NNA en los
procesos de convivencia escolar y toma de decisiones. Tampoco existen programas para
abordar problematicas sobre la violencia dentro de las instituciones educativas (desde los
adultos y entre pares) y fuera de ellas (por ejemplo, la presencia del narcotrafico en sus
entornos), la exclusion educativa por motivos de pobreza y marginalidad, etc.

No hay un reporte en el Informe Oficial que nos permita saber si las sentencias de la Corte
Constitucional sobre la obligacion que tienen las unidades judiciales de garantizar la
consulta de los NNA en sus procedimientos y decisiones judiciales y la motivacién para no
tomarlas en cuenta. Igual no podemos saber si en las JCPD se garantiza este derecho. No
hay un mecanismo en el sistema judicial que nos ayude a conocer el cumplimiento de este
derecho tan importante.

Con relacion al tercer Protocolo facultativo relativo sobre comunicaciones, el Informe
Oficial no presenta ninguna informacion al respecto ni existen mecanismos para difundir
este protocolo.

Podemos decir que se mantienen los estereotipos sobre la ninez y adolescencia, hay un
adulto centrismo generalizado que no reconoce la voz de los NNA. Lo que existe es una
mirada desde lo negativo del mundo de la nifez especialmente en estos momentos de
alarma social por el reclutamiento que existe por parte de las organizaciones criminales.
La combinacion de tatuajes y origen étnico puede resultar peligroso para los adolescentes
de ciertas regiones.

Recomendaciones

1. Las autoridades publicas a nivel nacional y local Presidencia, ministerios, alcaldias y
demas espacios deben establecer mecanismos permanentes de participacion
efectiva de NNA en la elaboracién de politicas publicas en sus territorios y a nivel
nacional.

2. La politica educativa debe incorporar una vision de la escuela como espacio
fundamental de participacion y democracia, a través de: 1) mecanismos para
definicion colectiva de normas (no exclusivamente en los coédigos de convivencia);
2) construccion de acuerdos y resolucion de conflictos; 3) coordinacion de consejos
estudiantiles. La participacion debe realizarse desde la valoracién de los aportes y
formas de expresion de NNA en sus propios términos y necesidades. En el sistema
educativo es preciso insertar la formacion de organizaciones de los alumnos desde
los niveles iniciales como comités por aula, comisiones por temas, eventos de
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didlogo entre maestros — alumnos y autoridades y generar una articulacion con las
comunidades.

Las JCPD, Juntas distritales de resolucion de conflictos en educacion, FGE y Unidades
judiciales, requieren desarrollar protocolos y mecanismos concretos que
garanticen el derecho de NNA a denunciar directamente la vulneracion de
derechos, incluso sin requerir la autorizacion de su representante legal, tomando
en cuenta los casos y en atencion a su edad. Acompanado incluso con la
capacitacion a sus funcionarios para tal efecto. En los ambitos administrativos y
judiciales donde se ventilen asuntos concernientes a vulneracion y restitucion de
derechos de NNA, deben establecerse, en forma permanente y obligatoria, diversas
modalidades para recoger la opinion y testimonios de NNA afectados, preservando
la debida reserva y evitando la revictimizacion.

El gobierno nacional y los municipios deben definir el financiamiento para
promover el funcionamiento de los Consejos Consultivos y su participacion en
todos los ambitos en los que se desenvuelven.

La sociedad civil debe auspiciar la participacion de los NNA, garantizando su
autonomia progresiva e independiente, fortaleciendo su formacién en derechos
humanos y en las acciones constitucionales y legales que existen para demandar
sus derechos.

Establecer un mecanismo de seguimiento y monitoreo permanente que permita
conocer la participacion de los NNA en los procesos de politicas, planes,
presupuestos y programas. A nivel judicial este mecanismo debe servir para
conocer si los operados de justicia a nivel administrativo y judicial cumplen con su
obligacion de considerar la opinion de los NNA.

En los ejercicios de consulta y control social previstos en las leyes, incorporar
siempre eventos de didlogo, consulta y obtencion de opinidn con NNA, para ir
sistematizando su sentir, sus pedidos, sus anhelos sobre su entorno institucional,
social y familiar, en definitiva, sobre sus suenos.

Demandar a los medios de comunicacion una apertura amplia para escuchar a los
NNA y difundir sus opiniones.

La participacion de NNA debe ser parte del afianzamiento de la democracia y la
participacion ciudadana en las politicas y en los sistemas locales de proteccion de
derechos de NNA. Son las organizaciones ciudadanas, que agrupan a lideres
comunitarios, familias, padres, madres, los que pueden ejercer incidencia,
divulgacion, comunicacion social sobre derechos e impulsar modalidades de
consulta y didlogo con tomadores de decision y autoridades considerando los
medios alternativos y comunitarios.

Capacitar a los diversos operadores publicos y privados en el derecho de
participacion que tienen los NNA.

Garantizar la prevencion y proteccion de los NNA que participan manifestaciones
sociales.



V. Desarrollo Infantil de la primera
infancia

Uno de los mayores problemas que atraviesa la primera infancia es la desnutricion cronica
infantil (DCI). Dotar de una adecuada institucionalidad y recursos para la proteccion de
esta etapa se encontraba dentro de las recomendaciones realizadas al Ecuador por el CRC
(2017).

Existe un decrecimiento inercial de la DClI desde 2014. En los ultimos 4 anos se registra la
reduccion mas significativa, en gran parte debido a la prioridad politica de la ultima
administracion gubernamental, sin embargo, mantenemos los mismos porcentajes de
desnutricion presentados a principios de siglo: en 2004, la DCl en menores de 2 anos
afectaba al 21,3%, mientras que al 2022 afecta al 20,1%.

Por otro lado, se registra un descenso progresivo de la cobertura de inmunizaciones y los
niveles de abandono, es decir de quienes no completan las dosis apropiadas, la cual va
creciendo. Se registra, igualmente, un incremento de los casos de bajo peso al nacer; asi
como también se registra el incremento del sobrepeso y la obesidad. El maltrato como
forma de disciplina se presenta incluso a edades tempranas.

En 2022, 25 de cada 100 menores de 5 aftos toma agua con heces fecales (E. coli); el doble,
50 de 100 enlorural;y el triple, 70 de cada 100 en la region amazonica. 1 de cada 10 menores
de cinco anos no cuenta con su inscripcion de nacimiento. 13,9% de indigenas no tiene
cédula de identidad; 14,5% entre quienes registran pobreza por ingresos; 11% en las zonas
rurales, y en hogares con cuatro o mas NNA, el 12%. En 2022, las muertes de 46.767 nifias(os)
menores de 1 ano se deben a ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal,
constituyendo la primera causa de muerte en esa edad.

Del total de nacidos vivos, 18.830 corresponde a hijos e hijas de madres menores de edad;
esto significa que en el Ecuador existe un parto de una nifia o adolescente cada 28 minutos.
Cada semana del ano se registran 37 partos de menores de 14 anos. Finalmente, entre 600
y 900 mil menores de 5 anos se encontrarian por fuera de los servicios de cuidado,
desarrollo infantil y educacion inicial. Solo en la educacion inicial se encontrarian fuera del
sistema 230 mil nifias(os) entre 3y 5 anos.

La cobertura de la educacion inicial bajé de 336 mil nifias(os) entre 3y 5 afios atendidos en
2018 a 324 mil en 2023. La cobertura de los centros de desarrollo infantil entre 1y 3 anos
bajo su cobertura de 87.265 en 2020 a 79.410 en 2022. Mientras en 2019 existia una
inversion de 155 millones de dolares, en 2022 decrece a 122 millones. Los servicios de la
modalidad Creciendo con Nuestros Hijos también han decrecido en su cobertura.

En el ano 2021 se cred la Secretaria Ecuador Crece sin desnutricidn infantil y se establecio
un Consejo Consultivo de la sociedad civil para apoyar la implementacion de la Estrategia
nacional para su erradicacion. Ha sido una importante iniciativa politica y técnica pero
limitada en su globalidad pues no existe una propuesta integral para impulsar el desarrollo
infantil en todas sus facetas. Las mesas intersectoriales que se crearon a nivel cantonal y
parroquial con el fin de articular en territorio la estrategia, han tenido un manejo
centralista y los gobiernos locales no acaban de participar activamente. Esta articulacion
es fundamental pues la dotacién de agua potable para las poblaciones, especialmente




rurales, es una competencia de los gobiernos locales que atraviesan problemas de
planificacion y carencia de recursos.

Con el cambio de gobierno (noviembre 2023) y la presentacion del PND 2024 - 2025 se
plantea una disminucion de 2 puntos de la DCI. De igual manera el presupuesto 2024 no
presenta variaciones importantes para cumplir con la meta establecida. Hay incertidumbre
sobre el funcionamiento de la Secretaria Ecuador Crece sin desnutricion infantil pues se ha
planteado la posibilidad de que sea absorbida por el Ministerio de Inclusion Social y por el
Ministerio de Salud. No hay una politica sobre desarrollo infantil que implique una
articulacion plena de los ministerios sociales, los gobiernos locales, las comunidades y las
familias.

Si bien se ha priorizado el combate a la desnutricidn infantil, la brecha entre los que
sobreviven a los 1.000 dias y los que tienen acceso a programas de desarrollo infantil
integral se ha abierto mas, toda vez que han caido las coberturas de estos programas,
especialmente en las areas rurales donde no hay educacion preescolar y tampoco hay
servicios de desarrollo infantil. Es urgente una evaluacion del impacto de los acuerdos
interministeriales del MINEDUC y del MIES como también la division etaria de los mismos.

Aunque se han priorizado 728 parroquias de acuerdo a variables de vulnerabilidad:
ruralidad, grupo étnico indigena y desnutricion crénica infantil, el problema del agua es
determinante. Ademas, si bien se habla de las mesas intersectoriales como espacios de
participacion, la realidad demuestra que estos procesos son muy débiles.

Recomendaciones

1. Es necesario formular una politica de estado de sobre desarrollo infantil integral de
la primera infancia, sostenible en el tiempo, que supere los tiempos politicos y que
logre articular, en el marco de los objetivos y metas nacionales, la accion del
gobierno nacional, gobiernos locales, comunidades y familias.

2. Esnecesario fortalecery proteger la inversion publica para erradicar la desnutricion
cronica infantil, mejorar la cobertura de los centros de desarrollo infantil y el acceso
a la educacion inicial.

3. Es necesario fortalecer las mesas sectoriales cantonales y parroquiales sobre DCI
con activa presencia de los gobiernos locales y comunidades.

4. Es necesario fortalecer un sistema de cuidados que conjugue elementos
alimentarios, economias familiares, habitos y comportamientos para el cuidado y
desarrollo infantil, servicios, asi como el fortalecimiento del vinculo afectivo en los
procesos prenatales y del desarrollo infantil de manera integral.

5. Impulsar politicas de proteccion para las madres embarazadas y generar acciones
de prevencion.



Fuente: archivo fotografico ChildFund




V1. Educacion

Presentamos la situacion del sistema educativo, desde tres dimensiones claves del derecho
a la educacion de las NNA: i) asistencia y permanencia en el sistema escolar, ii) calidad y
logros en los aprendizajes vy iii) condiciones de proteccion y seguridad en los espacios
escolares:

Entre 2009 y 2022 la tasa neta de asistencia escolar paso del 51,8 % al 78,7 % en bachillerato
y en educacion general basica de 93,45 % al 95,45 % (MINEDUC, 2022c). Esto revela un
significativo crecimiento de la oferta de educacion basica superior y de bachillerato en
todo el pais. Las cifras también revelan que, desde 2022, la tasa neta de asistencia de las
ninas ha disminuido, develando que a partir de la pandemia mas ninas que ninos han
acumulado rezago escolar. En Ecuador mas de 5 millones de personas de 18 afios y mas no
han concluido el Bachillerato y de ellos, la mitad, ni siquiera ha concluido los diez anos de
educacion basica (MINEDUC, 2022b). Los anos promedio de escolaridad de la poblacion
mayor de 24 anos fue, en el 2009 de 9.08 anos y el 2022 fue de 10.37 anos de escolaridad
(INEC, 2023a). Al pais le ha tomado 13 afios aumentar 1ano de escolaridad promedio de su
poblacion. Buena parte de este escaso crecimiento lo encontramos en los sistemas de
cuidado a la primera infancia y educacion inicial, basica y bachillerato.

Existe una falta de oferta pertinente y articulada al sistema escolar general para que las
ninas(os) de zonas rurales deban interrumpir su proceso educativo especialmente cuando
su continuidad es por embarazo, tareas domésticas y violencia.

En cuanto a exclusion, el pais no cuenta con datos censales de NNA de 5 a 17 anos fuera
del sistema educativo. Con datos del propio MINEDUC y del INEC, UNICEF ha calculado para
el 2021 que al menos 251.227 NNA estan excluidos y con rezago educativo, es decir, 1 de
cada 10 adolescentes y 1 de cada 20 nifas(os) estan fuera del sistema escolar (UNICEF,
2022). Si a esta realidad sumamos diversas evidencias que muestran la fragilidad de la
permanencia en el sistema educativo, sobre todo desde la pandemia (MINEDUC, 2022a)’,
es facil colegir que actualmente al menos 350.000 NNA estan fuera del sistema educativo
ecuatoriano y 400.000 se encuentran en sobreedad. EIl MINEDUC ha desarrollado e
implementa una modalidad de atencion al rezago escolar severo, con una cobertura anual
promedio de 5.000 NNA que estan dentro y fuera del sistema.

Entre las causas que explican la exclusidon educativa, se destacan dos: i) los dos afios (2020
- 2022) en los cuales la escuela cerrd sus puertas y pasé a modalidad virtual, significaron
para miles de NNA dos anos sin aprendizajes y sin relacion pedagogica con sus maestros,
lo cual ha provocado la interrupcion de estudios y exclusion, y ii) el “sin sentido de la
escolaridad” que los adolescentes van configurando en sus imaginarios: de acuerdo al INEC
(2022b), el 37 % de adolescentes que estan por fuera sefialan como causa el hecho de “no
estar interesado”. Tenemos, por tanto, una poblacidén adolescente en extremo riesgo de
involucrarse (o seguir involucrandose) en contextos de violencia.

TMINEDUC constato que en el afio 2022 la matricula nacional disminuyo en cien mil matriculados.



1 de cada 5 estudiantes que ingresaron a educacion basica no continuaran en el
bachillerato y 1 de cada 3 no culminara el bachillerato. Entre 600 y 900 mil menores de 5
anos se encontrarian por fuera de los servicios de cuidado, desarrollo infantil y educacion
inicial.

Logros en los aprendizajes

De acuerdo a los resultados de la evaluacion nacional Ser Estudiante 2023 (INEVAL, 2024),
en Matematica 4 de cada 10 estudiantes que finalizan la Educacion Basica y 3 de cada 10
que finalizan el Bachillerato alcanzaron el nivel minimo de la competencia, es decir,
lograron desarrollar los aprendizajes indispensables establecidos en el Curriculo Nacional.
En el caso de Lengua y Literatura, 4 de cada 10 estudiantes que finalizan la Educacion Basica
y 1 de cada 10 que finaliza el Bachillerato, alcanzaron el nivel minimo de competencias.

Estos resultados, por ser globales, invisibilizan las diferencias ligadas a inequidades en el
acceso y la permanencia. Es la poblacion mas pobre -por tanto, la mayoria- la mas afectada
por el cierre de las escuelas, ya sea por la pandemia o por desastres naturales y violencia.
Los peores resultados en los logros de aprendizaje corresponden a quienes tienen menores
oportunidades. Tras de esto hay diversos problemas estructurales, por ejemplo, la ausencia
de acompanamiento pedagogico a los docentes y las tensiones entre la légica curricular
establecida desde el nivel central y la realidad, condiciones y requerimientos de la gestion
pedagodgica en las escuelas.

Proteccion y seguridad en los espacios escolares

Las escuelas y colegios del pais han sido sobrepasadas por la violencia que ha penetrado
el tejido social. Diversas evidencias y alertas se han producido en los ultimos afios: abuso
sexual de docentes, acoso escolar, suicidio de adolescentes, expendio de drogas dentro
de los colegios, practicas de extorsion e intimidacion a alumnos y a maestros,
reclutamiento forzado de a NNA. De acuerdo a informacion oficial, 6 de cada 10
adolescentes han sufrido algun tipo de bullying, sobre todo de companeros o
companeras?. Se han detectado 20.000 casos de violencia dentro y fuera del sistema
educativo. No existen datos sobre la nifnez de la diversidad sexual.

En los ultimos anos, la violencia producida por el narcotrafico y la presencia de GDO, se ha
extendido a zonas y barrios focalizados en todo el pais, especialmente en las provincias de
Guayas, Esmeraldas y Manabi. Las escuelas y colegios de dichas zonas viven situaciones
cotidianas de enfrentamiento entre GDO, balaceras, extorsiones a NNA, familias y
docentes, amenazas, sicariato y reclutamiento de NNA, etc. Como consecuencia, las
familias, las NNA y comunidades en multiples zonas del pais conviven en entornos de

2 Revista Vistazo, publicacion de mayo 2023.




miedo y terror, es decir, en condiciones y climas escolares de desconfianza e inseguridad
que limitan y anulan todo proceso de aprendizaje.

La situacion se ha extremado a partir de la emergencia del Covid-19 y la violencia
ascendente de los ultimos arios: ahora el pais cuenta con miles de NNA en pobreza y
pobreza extrema que ya acumulan al menos cuatro anos de estar matriculados en un
sistema educativo intermitente, que no llega a ellos, que se cierra y se abre
frecuentemente, al vaivén de las circunstancias y bajo el mito de la continuidad a través
de la virtualidad. Se trata de al menos cuatro promociones de NNA con una deficiente
experiencia escolar, reducida a poco o a nada.

Las respuestas desde el MINEDUC han privilegiado la definicién e implementacion de
protocolos para garantizar la proteccion de NNA en los recintos escolares, impulsando
estrategias de atencidén y proteccion a través de los departamentos de consejeria
estudiantil, los cuales estan totalmente rebasados. De igual manera, la politica publica ha
enfatizado en diversas estrategias enfocadas en promover planes institucionales de
seguridad y acciones de vigilancia de los recintos educativos, con presencia policial en los
entornos escolares. El MINEDUC ha admitido que las causas son multidimensionales pero
que, en el contexto de empobrecimiento e inseguridad que vivimos desde 2019, las NNA
son reclutada(os) por GDO. No hay informacién del impacto de estas medidas ni evidencias
de que la situacion haya mejorado. Los DECE tienen un déficit de 4000 unidades y el tema
de la salud mental de los NNA no tiene una respuesta satisfactoria.

Si observamos la escuela ecuatoriana en las ultimas décadas podemos colegir que ha sido
atrapada por una exacerbante normativa regulatoria y burocratica que ha invadido al
sistema educativo y ha reemplazado en el aula la preocupaciéon pedagogica (y por las
NNA), por procedimientos y ritos burocraticos y administrativos. Buena parte se explica
por un modelo “del centro a la periferia”, que se ha fortalecido en el tiempo y que no ha
hecho mas que vaciar de pedagogia a la escuela, cuyas aulas estan atrapadas entre la
instruccion normativa que establece el centro y la retérica de la adecuacion y la
adaptacion de tal normativa o lineamiento curricular. Las condiciones complejas que vive
la comunidad educativa en el pais, demandan de miradas y respuestas para el corto y el
largo plazo: respuestas inmediatas a crisis latentes, a la vez que el desarrollo de acciones
sostenidas que impulsen cambios estructurales de la educacion.

Recomendaciones

1. Fortalecer las politicas de inclusion educativa para todos los NNA bajo un enfoque
cultural y diversidades. Las cifras crecientes de exclusion y la fragilidad de la
permanencia de NNA de sectores vulnerables, demanda la urgente ampliacion de
la cobertura de modalidades de re-escolarizacion y atencidén al rezago escolar
severo. En distintos contextos, es necesario articular alternativas de inclusion
educativa de adolescentes y jovenes con alternativas de capacitacion en oficios y
generacion de recursos.

2. Desarrollar alternativas de apoyo escolar y prevencion del trabajo infantil para
fortalecer la permanencia de las NNA en las escuelas. El sistema educativo requiere



generar estrategias efectivas y urgentes para abordar el rezago en los aprendizajes
que se exacerbd en la pandemia y que actualmente se expresa en miles de NNA que
cursan diferentes grados, sin los aprendizajes elementales de lectura y matematica,
lo cual irremediablemente deviene en exclusion y trabajo infantil.

Desarrollar alternativas flexibles para asegurar la continuidad educativa de
ninas(os) de escuelas uni, biy pluridocentes, en particular de zonas rurales dispersas
de todo el pais.

Promover de manera prioritaria espacios barriales y comunitarios de desarrollo
creativo, recreativo, culturales y de alternativas no formales de NNA y jovenes para
superar el miedo, la incertidumbre y la inseguridad se han apoderado de la escuela
y la familia.

Avanzar hacia un modelo de gestion que asegure capacidades pedagodgicas y
decisionales en el territorio, con estrategias de acompanamiento pedagogico a los
docentes en las aulas y mecanismos activos de participacion de las NNA en la vida
escolar.

Fortalecimiento urgente de los DECE con los recursos humanos y presupuestarios
necesarios para superar el déficit que existe y mejorar el servicio.

Establecer con claridad el caracter y estructura de las Juntas Distritales con el fin de
asegurar los derechos de los NNA y organizar la resolucion de los conflictos
articulado con los sistemas locales de proteccion.

Desarrollar un Sistema de informacion transparente que permita dar seguimiento
a la situacion de los derechos de los NNA en el sistema educativo, las denuncias
realizadas y sus resultados.

Fuente: archivo fotografico ChildFund




VIli. Principios generales

“Escucharlos, entenderles, pero principalmente no juzgarlos es una de sus principales
demandas” (Cevallos, 2024, p. 136). Actualmente la sociedad civil cuenta con reportes de
NNA que viven en sus familias, comunidades, escuelas y espacios publicos situaciones en
las que han sido discriminados por estereotipos basados en su identidad y orientacion
sexual, nacionalidad, etnia, por atravesar un embarazo o por haber sido reclutados
forzosamente por GDO. Estas vulneraciones a su dignidad y derechos los han encasillado
como problematicos/as, conflictivos/as e incluso delincuentes. A su vez, perpetua una
estructura violenta que naturaliza, desde el Estado y la sociedad, tratos excluyentes,
violentos, crueles y degradantes hacia ellas y ellos y provocan en sus vidas sentimientos de
inseguridad, angustia, rechazo hacia si mismas(os), autoagresiones, depresiones e incluso
suicidio.

No fue posible acceder a datos de JCPD o de la FGE sobre casos de discriminacion contra
NNA, lo que evidencia barreras en la presentacion de denuncias y en el proceso de
proteccion y restitucion de derechos. Tampoco es posible identificar si se ha dado
atencion especializada en entidades publicas a NNA victimas de discriminacion, en areas
como psicologia, trabajo social, etc. Es fundamental auspiciar el reconocimiento en sus
diversidades.

Recomendaciones

1. Sistematizar informacion, de acceso publico, sobre denuncias de discriminacion
recibidas por las JCPD y FGE, que permita activar mecanismos de proteccion y
restitucion de derechos, y tomar decisiones de politica publica.

2. Establecer mecanismos efectivos de denuncia y seguimiento de casos de
discriminacion contra NNA, que sean accesibles y transparentes, incluyendo la
creacion de sistemas de reporte en linea, lineas telefénicas gratuitas y capacitacion.

3. Implementar acciones concretas, en el contexto de la declaratoria de conflicto
armado no internacional, para prevenir discriminacion a NNA por las fuerzas
publicas y sociedad civil, a través de programas de sensibilizacion y capacitacion y
la adopcion de protocolos de proteccion.

4. Asegurar el acceso universal de NNA a servicios basicos como educacion, salud,
alimentacion y justicia en areas rurales y comunidades indigenas, afroecuatorianas,



montuvias y campesinas, a través de programas y politicas inclusivas y con
pertinencia cultural.

Transverzalizar la prevencion de discriminacion a NNA con base en su identidad y
orientacion sexual, nacionalidad, etnia, etc. en todos los programas y politicas
dirigidas a ellas(os), principalmente en los ambitos de educacién, salud, inclusion
socio-economica y seguridad.

Garantizar el acceso a servicios especializados en psicologia, trabajo social y otras
areas para NNA que han sufrido discriminacion, como parte de la restitucion de sus
derechos.

Fuente: archivo fotografico Daniélle Children’s Fund




VIil. Salud basica y bienestar

Segun fuentes oficiales (citadas por Cevallos, 2024), ademds de la incidencia de
enfermedades facilmente prevenibles, la DCI en la primera infancia y las deficiencias en
inmunizaciones3, son varias las problematicas que enfrentan las NNA en materia de salud.

Cada semana se registran 37 partos de menores de 14 anos y cada 28 minutos de una
adolescente entre los 15 y 17 anos. El 25 % de las adolescentes afrodescendientes entre 15
y 19 anos son madres, sobre el 16,7 % de las no afrodescendientes. Ademas, dedican un
promedio de 31 horas semanales al trabajo doméstico no remunerado en sus hogares. La
mayoria de ellas abandona sus estudios por esta razon.

La principal causa de morbilidad de nifias(os) menores de 1 afio son afecciones originadas
en el periodo perinatal. Enfermedades del sistema respiratorio y enfermedades infecciosas
y parasitarias son la principal causa de atencion hospitalaria en menores de 5 anos. Entre
los 10 y 14 anos, asi como entre los 15 y 19 anos, las atenciones hospitalarias se centran en
traumatismos, envenenamientos y otras consecuencias de causa externa, y enfermedades
del aparato digestivo. 4 de cada 10 NNA entre 10 a 17 anos estan expuestos al humo del
tabaco; y consumen cigarrillos, puros, pipas arabes, tabaco de aspirar o masticar un 4,3 %.
El consumo de alcohol de NNA entre 10 y 17 anos se encuentra en el 7,6 %.

La influenza y neumonia fueron, en 2022, |a tercera causa de muerte de NNA, seguida de
la neoplasia maligna del tejido linfatico4. La quinta causa de muerte (5,5 % de las
defunciones), son las lesiones autoinfligidas intencionalmente; es decir, se registraron 120
suicidios de NNA desde los 9 anos de edad.

Segun el estudio citado, dos tercios de NNA encuestados menciona estar sano y sin
enfermedades al momento de la encuesta. Un 24 % de los menores de 9 afios y un 30 % de
entre los 10 y 17 anos experimenta ocasionales o continuos problemas de salud, mientras
que entre los mayores de 10 afios hay un 7 % que padecia alguna enfermedad o dolor. 1de
cada 2 NNA entre 5 y 17 anos ha recibido, en el ultimo mes, alguna atencién en salud,
consulta médica, asistio a la enfermeria o recibid algun tratamiento. Los principales
factores asociados a la inasistencia en salud tienen que ver con enfermedad y razones
economicas. Un 42 % de mayores de 10 anos senala que su estado de salud ha sido una de
las razones de inasistencia.

3 Revisar acdpite sobre desarrollo infantil.

4 Si sumamos todos los tipos de neoplasias malignas, esta seria la principal causa de muerte, con 242
Casos.




Recomendaciones

10.

Fortalecer la implementacion de la Politica Intersectorial de Prevencion del
Embarazo en Ninas y Adolescentes (PIPENA) 2018 — 2025, con asignacion de recursos
adecuados y coordinacion efectiva entre entidades gubernamentales, OSC y el
sector privado. Ademas, promover la participacion activa de las comunidades,
especialmente de las nifas y adolescentes, en su diseno e implementacion,
asegurando que sea culturalmente sensible y respetuosa de los derechos humanos.
Reactivar la politica publica de salud mental, fortaleciendo los servicios de atencién
psicologica y psiquiatrica, con énfasis en la deteccidon temprana, el tratamiento
oportuno y la prevencion de trastornos mentales. Esto incluye la implementacion
de programas de salud mental en comunidades y escuelas, asi como la capacitacion
del personal de salud en la identificacién y manejo de problemas de salud mental
enfocados en la atencion de la depresion, ansiedad y prevencion de las lesiones
autoinfligidas y el suicidio.

Sostener y ampliar la cobertura de inmunizaciones, garantizando el acceso
equitativo a vacunas preventivas para enfermedades transmisibles. Mejorar la
infraestructura y logistica para la distribucion de vacunas, la promocién de
campanas de concientizacion y la colaboracion con organismos internacionales
para acceder a nuevas vacunas y tecnologias de inmunizacién.

Reactivar la politica publica de prevencion y atencion del consumo problematico
de drogas. Se requiere que el MSP cuente con servicios propios de atencion y regule
los centros privados de atencion de personas con consumo problematico de
drogas y adicciones.

Implementar, desde el gobierno nacional y gobiernos locales, campanas
comunicacionales enfocadas en la prevencion de enfermedades del sistema
respiratorio, infecciosas y parasitarias y del sistema digestivo.

Aumentar la inversion publica desde los GAD en la ampliacion de los sistemas de
agua potable y alcantarillado, asi como uso seguro del agua y sistemas alternativos
de saneamiento.

El MINEDUC debe promover y fortalecer la educacion integral en sexualidad en
todos los niveles educativos. EIl MSP debe garantizar servicios de salud sexual y
reproductiva accesibles, asequibles y de calidad para las NNA y sus familias,
incluyendo anticoncepcion, atencion prenatal, atencion durante el parto y
postparto, asi como servicios de planificacion familiar.

El Estado debe garantizar, en todos los niveles, el cumplimiento de la Sentencia 34-
19-IN/21, de la Corte Constitucional sobre la despenalizacion de la interrupcion
voluntaria del embarazo en caso de violacion, poniendo énfasis en el derecho de
las ninas y adolescentes a un aborto seguro y legal.

Es necesario promover politicas y acciones afirmativas que reconozcan y respeten
la diversidad sexual y de género, garantizando el acceso a servicios de salud
adaptados a las necesidades especificas de las personas LGBTIQ+.

En situaciones de emergencia y crisis humanitarias, se debe garantizar el acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva para ninas y adolescentes, incluyendo la
atencion obstétrica de emergencia y el suministro de anticonceptivos y servicios
de planificacion familiar.




El cambio climatico exacerba los desafios de la reproduccion intergeneracional de la
pobreza y la desigualdad, porque: amenaza la disponibilidad de agua potable, la calidad
del aire y la seguridad alimentaria; tienen impacto directo en el derecho a la educacién y
la vivienda digna; pone en riesgo la salud fisica y mental de los NNA, con aumento en la
incidencia de enfermedades respiratorias, desnutricion y estrés psicologico; y
compromete su derecho a un medioambiente sano y equilibrado.

1 de cada 8 hogares de NNA no cuenta con sistemas de recolecciéon de basura, con mayor
prevalencia en areas rurales e indigenas. 1 de cada 5 viviendas con NNA no tiene conexién
a agua potable y alcantarillado. Mas de un tercio de nifias(os) menores de 5 afios consume
agua con presencia de heces fecales. El 18,3 % de viviendas presentan hacinamiento, con
un porcentaje mayor en viviendas con presencia de NNA. 3 de cada 7 hogares con NNA no
tienen acceso a servicios basicos, con una mayor prevalencia en la poblacién rural,
indigena y montuvia (Cevallos, 2024).

Es paradigmatico el caso “Mecheros” en el que 9 ninas de la Amazonia presentaron una
accion de proteccion contra los Ministerios de Energia y Minas y del Ambiente por la
quema de gas natural en mecheros. Pese a que la Corte Provincial de Sucumbios ordeno
que se apaguen los mecheros el 26-01-2021, esta orden ha sido sistematicamente
incumplida por el Estado (Montaro, 2022).

Recomendaciones

1. Formular y fortalecer las medidas de adaptacion y resiliencia ante el cambio
climatico, con un enfoque especifico en la proteccion y seguridad de NNA frente a
desastres naturales. La contribucion determinada a nivel nacional para el periodo
2020-2025 debe ser revisada y actualizada, para garantizar que aborde de manera
efectiva los impactos del cambio climatico en la nifiez. Esto incluye la incorporacion
de enfoques participativos en la identificacion de riesgos, la planificacion de
respuestas y la toma de decisiones sobre politicas y programas relacionados con el
clima y el medio ambiente.



Fuente: archivo fotografico ChildFund




IX. Violencia contra nifas, ninos y

adolescentes

Ecuador atraviesa por una situacion grave de inseguridad, violencia, desigualdad, pobreza
y desempleo, que afecta a familias y comunidades y que agrava las expresiones de violencia
hacia NNA. Por ejemplo:

El 51 % de nifias(os) de 1a 5 afios sufrié maltrato fisico, con mayor incidencia en el
sector rural (INEC, 2018).

7.000 adolescentes entre 12 y 14 afos estan casados, divorciados o viudos (INEC,
2022b).

Entre 2021 y 2023, se contabilizaron 11.390 embarazos de menores de 14 anos en
Ecuador (MSP, citado por Vistazo, 2023).

Entre 2014 y 2018, la FGE reportd 7.531 denuncias por violencia sexual contra NNA
(Asamblea Nacional, 2018). Entre 2018 y junio de 2023, las denuncias llegaron a
51.235, con un incremento del 680 % entre los dos periodos y un rango de
impunidad del 95 % (DPE, 2023).

Solo en 2022, el MINEDUC (2023) reportd 607 casos de acoso escolar: el 43,3 %
corresponden a mujeres y el 54,5 % a hombres.

En 20225, el MSP reporto que las tres primeras causas de muerte en NNA entre 5y
17 anos son violentas: 12,5 % por accidentes de transito, 10,4 % por homicidios y 7,7
% por suicidio (INEC, 2022a).

De las denuncias de maltrato recibidas por DINAPEN en 2020, el 77 % corresponden
a maltrato intrafamiliar, incluyendo negligencia (55,4 %), maltrato fisico (24,9 %) y
maltrato psicolégico (19, 4 %). En el 44 % de casos, el maltrato es ocasionado por
las madres y el 30 % por los padres; el 26 % restante se da por parte de tios,
hermanos, padrastros y novios. (Machado, 2021).

Segun datos de 2018, el 45 % de mujeres adolescentes de 15 a 17 afos ha sufrido
violencia a lo largo de su vida (INEC, 2019).

En 2023 se registraron 238 feminicidios, con 23 victimas menores de edad y con al
menos 120 NNA en orfandad materna (Fundacién Aldea, 2023).

Sin embargo, el pais no cuenta aun con un marco normativo actualizado, ni con politica
publica o instrumento de planificacion nacional para prevenir y enfrentar la violencia y el
maltrato contra NNA, que conjugue intersectorialmente la prevencion, atencion,
proteccion, restitucion y reparacion de derechos. Esta ausencia se traduce en acciones
descoordinadas, aisladas e insuficientes.

En el MIES, el Plan Nacional de Prevencion de la Violencia Contra la Ninez y Adolescencia y
de Promocion de Parentalidades Positivas, aprobado en 2018, no tiene caracter

5 Aun no son publicos los datos del 2023.



interinstitucional (solo fue adoptado por el MIES) y nunca se ejecutd. En el MINEDUC, si
bien existen avances sectoriales en la construcciéon de protocolos para actuacion en casos
de violencia, incluida la violencia sexual, se verifican limitaciones en su implementacion,
debido principalmente a la baja cobertura de procesos de sensibilizacion y capacitacion al
personal y a la falta de seguimiento y monitoreo en la aplicacion de los instrumentos. Un
avance importante es la Estrategia Nacional de Educacion Integral en calidad (ENEIS), en
cumplimiento de las recomendaciones de la Corte IDH por el caso de Paola Guzman.

El MIES desconoce su rol de articulacién intersectorial (establecido en la LOCNI de 2014) y
asume unicamente sus atribuciones en la prestacion de servicios de proteccion especial,
que se reducen a la atencion de NNA privados del cuidado familiar o en situacion de
trabajo infantil o mendicidad (DPE, 2023, p. 48). Los servicios de proteccion dirigidos a
victimas de violencia son ejecutados a través de OSC mediante la firma de convenios
financiados con recursos de inversion, es decir, no permanentes.

El MMDDHH cuenta con un Plan para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Nifas,
Ninos y Adolescentes, que incluye a ninez y adolescencia unicamente como victimas
subsidiarias de la violencia contra las mujeres adultas. Hay una sobreposicion de
competencias entre MIES y MMDDHH que no se ha resuelto. La competencia en la
prevencion de la violencia, que ambas instituciones tienen, no es ejercida por ninguna.

Recomendaciones

1. En el marco del restablecimiento del SNDPINA (Pacto por la Nifiez y Adolescencia y
Compromiso por la Nifiez y Adolescencia, 2024), definir la rectoria de la politica
frente a la violencia contra NNA, y de las responsabilidades de las entidades
vinculadas a esta politica.

2. Formulary ejecutar el Plan para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra
NNA, de caracter intersectorial, interinstitucional y descentralizado, dotado de los
recursos organizativos, técnicos y financieros necesarios para su cumplimiento,
incluyendo mecanismos participativos de monitoreo, seguimiento y evaluacion.

3. Establecer un modelo de gestion de la atencion, proteccion y restitucion de
derechos especifica y especializada para NNA victimas de violencia que garantice
la sostenibilidad y la calidad de los servicios, asignando recursos de gasto corriente
(permanentes) para su funcionamiento.

4. Impulsar estrategias comunitarias, participativas e interculturales que apunten al
cambio cultural frente a la violencia contra NNA.

5. Formar y sensibilizar a funcionarios responsables para garantizar acciones de
prevencion de la violencia, y de proteccion, restitucion de derechos y reparacion
cuando sea necesario.

6. La politica social dirigida a ninez y adolescencia que viven o estan en riesgo de vivir
violencia necesita un cambio de enfoque, que pase de una oferta discrecional de
servicios, al cierre de brechas de proteccion, respondiendo a las caracteristicas de
los territorios y las comunidades.




X. Explotacion sexual comercial en
el Ecuador

La explotacion sexual comercial de ninas, nifos y adolescentes (ESCNNA) abarca diversas
formas de actividad sexual que generan beneficios econdmicos o intangibles para los
explotadores. Esta explotacion se realiza a través de abusos de poder, coercién u otros
medios contra las NNA. Las modalidades de ESCNNA incluyen el uso de NNA con fines
sexuales, pornografia, turismo sexual, explotacion a través de tecnologias de la
informacion, trata con fines sexuales y matrimonio temprano.

Estas modalidades de explotaciéon estan interconectadas, desde la captacion inicial en
redes sociales y el uso de TIC, hasta acciones como el grooming o la sextorsion, que
implican amenazas de publicar material sexual explicito de la victima en redes sociales sin
su consentimiento, con el objetivo de danar, humillar, explotar u obtener beneficios.

El encadenamiento de delitos en la explotacion sexual de NNA tiene graves repercusiones
en su salud mental, emocional y fisica, incluyendo riesgos de suicidio, enfermedades de
transmision sexual, embarazos no deseados y adicciones a sustancias psicoactivas
utilizadas como mecanismo para aliviar la ansiedad y el dolor emocional y fisico al que
estan expuestos. El aumento de la pobreza y el abandono escolar incrementan Ia
vulnerabilidad de NNA al trabajo infantil y la explotacion sexual, agravados por la
pandemia y por normas socioculturales como el machismo y el adultocentrismo, que
contribuyen a perpetuar la violencia intrafamiliar y normalizar formas mas graves de
violencia. (ECPAT, 2022).

Los mas afectados son las NNA con discapacidad o en situacion de movilidad humana. Esta
situacion se agrava con el acceso cada vez mayor y a tempranas edades a internet y redes
sociales, “donde la delincuencia transnacional también ha extendido su campo de accion
para captar victimas para el comercio sexual” (ECPAT 2016, Pag. 100)

La poblacion en movilidad humana, especialmente de NNA, enfrenta una alta
vulnerabilidad a la explotacion sexual, tanto dentro como fuera de su pais de origen. Los
consulados deben establecer vinculos con organizaciones de derechos humanos para
brindar apoyo a los NNA en situacion de vulnerabilidad y contactar a sus familiares cuando
sea posible. Sin embargo, la falta de respuesta de algunos gobiernos y la ausencia de
documentacion pueden obstaculizar el acceso de los NNA a sus derechos. (Entrevista a
funcionaria del MREMH, 2023)

En relacion a la ocurrencia de la ESCNNA, la percepcion de NNA lideres y lideresas, asi como
por parte de personas adultas que son parte de mecanismos de proteccion comunitaria,
es que la explotacion sexual comercial se da sobre todo con fines de explotacidn sexual.
La FGE registro 87 NNA victimas del delito de prostitucion entre enero de 2017 y julio de
2022 (ECPAT 2022, pag. 7) Este fendmeno abarca actividades relacionadas con el modelaje
y la prostitucion de hijos e hijas por parte de sus progenitores.

A pesar del subregistro y la falta de visibilidad, la utilizacion de NNA en la prostitucion es
frecuente en el pais y estd estrechamente vinculada y encubierta dentro del comercio
sexual de adultos. Segun un estudio de la OIT, aproximadamente 5.200 de las 25.000
mujeres en prostitucion en Ecuador son adolescentes, y el 98% tiene entre 15 y 17 afos. Se



estima que en el 75% de los establecimientos de comercio sexual hay al menos una
adolescente involucrada. (ECPAT, 2016)

Una modalidad de utilizacion de NNA en prostitucién que se visibilizd en los ultimos anos
es la “prepago”, que no implica la exposicion del cliente en un centro de tolerancia, pues
el contacto se da de forma discreta con la victima o empresa, a través de llamadas o una
pagina web. Esta modalidad es muy dificil de identificar y controlar.

Aunque no existen datos concluyentes sobre la ocurrencia de esta modalidad del delito
en contra de hombres, es probable que esto se deba a un subregistro mayor que en el caso
de las mujeres, debido a las concepciones predominantes sobre la masculinidad. (ECPAT
2022)

Segun datos de la Fiscalia, respecto al delito de “pornografia con utilizacion de NNA” se
registraron 81 casos en 2019, 119 casos en 2020 y 131 casos en 2021. Respecto al delito de
“comercializacion de pornografia con utilizacion de NNA” se registraron 17 casos en 2019,
20 casos en 2020 y 21 casos en 2021. Respecto a ambos delitos en conjunto, entre 2017 y
julio de 2022 se han identificado un total 299 NNA victimas. Si se analizan sus
caracteristicas, en el 72.9% las victimas tenian entre 13 y 17 afos y un 25.4% entre 6 y 12
anos. La mayoria (89.2%) eran ninas y adolescentes de sexo femenino. (FGE, 2022). Es
importante mencionar que uno de los elementos que se ha evidenciado es el consumo de
material de explotacion sexual (pornografia) de NNA por parte de adolescentes.

Sobre la trata de NNA con fines de explotacion sexual, la policia especializada en nifiez y
adolescencia plantea que los datos recogidos desde el 2005 muestran una tendencia
creciente de este tipo de delito. Asi, en el 2005 se registraron 99 denuncias y en el 2009 se
alcanzo el numero de 882, incremento que, segun las autoridades, obedece por un lado a
una mayor incidencia y por otro a una creciente cultura de denuncias. La mayor parte de
las victimas de esta modalidad de ESCNNA, son mujeres adolescentes entre 15 y 17 anos,
migrantes de ciudades pequenas y con condiciones de maltrato y discriminacion
preexistentes. Ademas, existen evidencias de incidencia de la trata sexual en personas
LGBTQI+, refugiados y migrantes. (ECPAT, 2022)

Sobre explotacion sexual de NNA en viajes y turismo, esta vulneracion es cometida por
turistas sexuales internacionales, pero “también pueden ser personas que viajan dentro de
su pais o region” (ECPAT 2016). Las victimas, en casos de turismo interno, suelen ser, al igual
que en las modalidades precedentes, jovenes mujeres entre 15 y 17 anos provenientes de
la region costa, mientras en casos de turismo externo, suelen ser ofertadas y solicitadas
ninas de menos de 12 anos.

Matrimonio infantil y uniones tempranas se refiere a “un matrimonio en el cual al menos
una de las partes aun no ha alcanzado la mayoria de edad. También se refiere al acto de
casar a ninas, ninos o adolescentes, por lo general ninas, con o sin su consentimiento”
(ECPAT, 2022). Segun datos de UNICEF, en la region de América Latina las uniones
tempranas son predominantemente informales y se dan debido a practicas tradicionales
de comunidades indigenas y afro-ecuatorianas, por embarazo adolescente (muchos de los
cuales son producto de violaciones) y violencia intrafamiliar. Cuando la unién temprana
implica la trata interna con fines de explotacion sexual se configura como una de las
modalidades de ESCNNA. Esto sucede cuando las familias dan en matrimonio o union
temprana a sus hijas a cambio de pagos econdmicos o bienes materiales. En el ano 2023,
de acuerdo al Estudio Ninez y Adolescencia en 3602, 100.957 ninas, ninos, adolescentes y
jovenes comprendidos entre 12 y 19 anos registran algun tipo de union de hecho o de
derecho; 5.217 de estos casos se encuentra en la poblacion entre 12 y 14 anos.




En la actualidad, estamos presenciando la emergencia de nuevas modalidades vinculadas
a la ESCNNA, junto con una notable sofisticacion en los métodos utilizados para cometer
estos delitos a través de internet. Este fendmeno se desarrolla en un contexto marcado
por la falta de politicas de ciberseguridad especificas para NNA, asi como una limitada
accion por parte de los actores publicos.

Ademas de esta carencia, segun la Unidad de Ciberdelito de la Policia Nacional, una de las
dificultades mas significativas para llevar a cabo la investigacion de estos delitos es la
coordinacion con las empresas privadas que son propietarias de las redes sociales, muchas
de las cuales no estan establecidas en el pais. Este proceso consume una cantidad
considerable de tiempo. A esto se suma la naturaleza volatil de los espacios digitales, lo
que conlleva a la impermanencia de los datos.

Otra dificultad es la vinculacion de los delitos de ESCNNA que ocurren en plataformas
digitales con redes transnacionales, lo cual complica el proceso de deteccion y gestion de
casos, debido a problemas relacionados con la comunicacion con los gobiernos donde se
encuentren las personas vulnerables, sus respectivas legislaciones y la predisposicion a
colaborar.

La falta de sensibilizacion y capacitacion en las instituciones publicas contribuye a una
gestion deficiente de los casos de explotacion sexual, lo que resulta en la revictimizacion
de las personas afectadas y en un subregistro de los casos. Esto se refleja en informes
oficiales que no abordan adecuadamente la problematica. Ademas, muchas victimas no se
identifican como tales, dificultando el cumplimiento de sus derechos y obstaculizando los
procesos de denuncia e investigacion. El 90% de casos estan relacionados al tema de trata
y explotacion sexual. (Entrevista a funcionaria de casa de acogida Casa Linda, 2023, casos
que llegan a una de las casas que tiene el MIES en Machala).

Fuente: archivo fotografico Daniélle Children’s Fund



Esta falta de registro lleva a una invisibilizacion de la explotacion sexual comercial, a pesar
de que la mayoria de los casos estan relacionados con la trata y explotacion sexual.
Ademas, el personal de salud y educacién a menudo evita presentar denuncias de la
ESCNNA por temor a represalias, lo que contribuye al subregistro debido a que no se
sienten protegidos/as frente a un proceso legal y, en algunos casos, frente a amenazas por
parte de agresores.

La ausencia de una politica publica nacional y de una institucidon rectora en esta materia,
asi como la falta de responsabilidades claras en las instituciones para prevenir y erradicar
la explotacion sexual de NNA, son obstaculos importantes. La falta de conocimiento y de
acciones de prevencion contribuyen a la invisibilizacién del problema.

Es fundamental promover la prevencién en todos los ambitos de la explotacién sexual de
NNA. Esto implica fortalecer la confianza en las familias, proporcionar informacion
especializada sobre el tema y promover un uso seguro de las TIC.

Por su lado, es importante resaltar, la accion de los Ministerios de Educacion y de Salud
puesto que es muy importante para trabajar la deteccion de casos, ya que el ausentismo
escolar o alertas que se presenten en la atencion en salud a NNA son elementos que
pueden indicar la existencia de violencia sexual vinculada o no a la ESCNNA.

Unido a lo anterior, el pais tiene un sistema de proteccion que se muestra como limitado
y deficiente por el debilitamiento de las instituciones encargadas de la proteccion integral
y promocion de derechos y por la ausencia de mecanismos para la articulacion sistémica.

El COIP, promulgado mediante publicacion en el Suplemento del Registro Oficial No. 180 de
10 de febrero de 2014, tipifica conductas referentes a la ESCNNA las cuales, si bien han ido
ajustandose a las definiciones establecidas en instrumentos internacionales vigentes en el
pais, contienen aun elementos que pueden generar dificultades al momento de perseguir
estos delitos. Sin embargo, debido al vacio legal existente respecto a la tipologia del delito
de ESCNNA, la normativa nacional es una limitante para garantizar una adecuada
judicializacion de este tipo de casos.

Otro tema que se debe garantizar en la gestion de casos es el enfoque de proteccion
integral hacia la victima por parte de las entidades competentes para materializar el
acceso a la justicia, promoviendo un enfoque pro victima que no la vea como una
herramienta para judicializar al agresor. De esta forma, las directrices respecto a la no
revictimizacion y medidas de proteccion inmediatas se convierten en la diferencia entre la
impunidad y la reparacion, fortaleciendo el engranaje de todo el personal que trabaja la
causa: medicos, peritos y policia.




Recomendaciones

1. Garantizar la colaboracion entre las fuerzas del orden a nivel nacional, regional e
internacional, para investigar y combatir la ESCNNA y la explotacion y el abuso
sexual infantil en linea. Esto implica seguir fomentando la cooperaciéon mediante
acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales, asi como la implementacion
efectiva de leyes y tratados existentes.

2. Adoptar un enfoque integral que incluya no solo tacticas de la fuerza del orden,
sino también leyes y politicas efectivas, coordinacién de servicios para victimas,
cooperacion entre instituciones y programas educativos y de concienciacion sobre
ESCNNA y sobre seguridad en Internet para NNA. Esto implica abordar la
explotacion y el abuso sexual infantil desde multiples angulos para garantizar una
respuesta efectiva y sostenible.

3. Implementar estrategias de prevencion en diversos ambitos, incluyendo la familia,
la comunidad, las instituciones educativas y de salud. Esto implica promover una
relacion de confianza en las familias, ofrecer informacion especializada sobre
ESCNNA y fomentar un uso seguro de las TIC.

4. Fortalecer el colectivo publico - privado para combatir el ESCNNA y la coordinacion
entre instituciones publicas y privadas, asi como con empresas propietarias de
redes sociales, para investigar y gestionar los casos de ESCNNA de manera efectiva
a nivel nacional como transnacional.

5. Implementar desde el Estado y con apoyo de la sociedad civil, programas
educativos sobre el ESCNNA dirigidos a funcionarios publicos y privados de salud y
educacion para proporcionar informacion especializada, la deteccion temprana de
casos y la adecuada gestion de denuncias, evitando la revictimizacion de las
victimas y promoviendo un enfoque pro victimas. Esto incluye educar a los ninos,
ninas y adolescentes respecto de la violencia y abuso sexual, rutas de denuncia del
ESCNNA, sobre los riesgos en linea y sobre como promover practicas seguras en
Internet.

6. Establecer mecanismos para la articulacion sistémica del sistema de proteccion,
fortaleciendo las instituciones encargadas de la proteccion integral y promocion
de derechos de nifios, ninas y adolescentes para garantizar un enfoque de
proteccion integral hacia las victimas de ESCNNA, asegurando el acceso a la justicia
y evitando la revictimizacion. Esto implica proporcionar medidas de proteccion
inmediatas y promover la reparacion integral de las victimas.

7. Revisar y ajustar la normativa nacional, como el COIP, para garantizar una adecuada
tipificacion y judicializacion de los casos de ESCNNA. Tipificar el delito de
explotacion sexual de NNA con fines de prostitucion, de forma especifica e
independiente del delito de explotacion sexual comercial de adultos.

8. Dada la naturaleza transnacional de la explotacion sexual comercial, es
fundamental fortalecer la actuacion de la Policia de Ciberdelitos, del MREMH y del
Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion para promover la
colaboracidon con otros paises en la deteccion y gestion de casos, asi como la
aplicacion de politicas de ciberseguridad especificas para NNA.

9. Agilizar los procesos de socializacion y capacitacion dirigidos al sector privado,
sobre el Codigo de Conducta para la Prevencion de la Explotacion Sexual de Ninas,
Ninos y Adolescentes en el Contexto de Viajes y Turismo para prestadores de
servicios de Alojamiento Turistico y su Protocolo de Actuacion; e, implementar
mecanismos para el efectivo seguimiento y control de su cumplimiento.




10.

11.

12.

13.

4.

15.

Realizar campanas de concienciacion con enfoques preventivos del ESCNNA
dirigidos a la sociedad general, que proporcionen informacion sobre ESCNNA,
ademas de fomentar un uso seguro de las TIC.

Promover la cooperacion entre empresas privadas y agencias gubernamentales
para combatir la explotacion y el abuso sexual infantil en linea. Esto puede incluir
el bloqueo del acceso de delincuentes sexuales registrados a plataformas utilizadas
por NNA, asi como invertir en soluciones tecnoldgicas avanzadas para reducir el
tiempo necesario para identificar a los agresores y a las victimas y para armonizar
las practicas de eliminacion de contenido de explotacion y abuso sexual infantil.
Garantizar la implementacion efectiva de las Camaras Gesell, en todos los cantones
del pais, tanto a través de la habilitacion y formacion de profesionales como de la
dotacion de recursos, espacios fisicos y tecnologia a las Unidades Judiciales.
Apoyar los esfuerzos de la INTERPOL sobre Explotacion Sexual de Nifos (ICSE) y el
Programa de Identificacion de Victimas Infantiles del NCMEC en los Estados Unidos,
para identificar a las victimas y a los autores de explotacion y abuso sexual infantil.
Fortalecer la investigacion y generacion de datos sobre la ESCNNA para
comprender mejor la magnitud del problema y disefar intervenciones mas
efectivas. Esto incluye mejorar los sistemas de registro y desagregacion de datos,
asi como promover estudios e investigaciones sobre esta tematica.

Realizar evaluaciones periodicas de las estrategias implementadas para combatir Ia
ESCNNA y la explotacion y el abuso sexual infantil en linea, con el fin de identificar
areas de mejora y adaptar las medidas segun sea necesario.

Fuente: archivo fotografico ChildFund




XlI. Entorno familiar y modalidades
alternativas de cuidado (MAC)

Entre 2018 y 2021 hubo avances importantes, basados en las recomendaciones del CRC:

e Norma técnica de MAC, creando servicios de apoyo familiar; custodia familiar y
acogimiento familiar.

e Estrategia Nacional de Desinstitucionalizacion (MIES, 2021).

La estrategia plantea reformar integralmente las MAC, con metas hasta el afio 2024. Sin
embargo, no es una estrategia intersectorial (incluye sélo al MIES) y no ha sido
implementada. Su objetivo es prevenir la separacion familiar y su meta es reducir la
cantidad de NNA institucionalizados al 5 % (240 NNA), pero a noviembre-2023 habia 2.263
NNA (MIES, 2023a). Del financiamiento de las MAC, se destina el 28 % para MAC-BF (base
familiar), versus el 85 % planificado en la Estrategia®. La situacion de NNA en acogimiento
institucional es critica, reportandose serias falencias en los procesos de su ingreso,
permanencia (Corte Constitucional, 2021) y egreso (Teleamazonas, 2024).

Comparacion entre presupuesto y cobertura de los servicios de proteccidon
especial planificada para el afio 2024
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Fuente: MIES, 2023, Matriz de microplanificacion 2024. Elaboracion propia’.

¢ Analisis comparativo, basado en datos de la Estrategia Nacional de Desinstitucionalizacion y de la
Matriz de microplanificacion 2024 de MIES.

7 Las otras modalidades de proteccion especial son: Centro de erradicacion del trabajo infantil,
Erradicacion de la mendicidad (habitantes en situacion de calle), Erradicacion del trabajo infantil,
Erradicacion progresiva de la mendicidad, Movilidad humana- ciudades de acogida y Servicio de
intervencion psicosocial para la prevencion de la vulneracion de derechos de NNA en el ambito
familiar y comunitario.



Organizaciones con convenio con el Estado describen la falta de procedimientos
formalizados en la firma de convenios y retrasos persistentes en el reembolso de recursos,
afectando a la sostenibilidad y calidad de los servicios. El financiamiento de las MAC para
2024 proviene en un 85 % de fondos de inversion y no del gasto corriente estatal (MIES,
2023b).

Los mecanismos de planificacion y ejecucion financiera obstaculizan una protecciéon y
desinstitucionalizacién efectivas. Desde el pago por nifio atendido (obligando a las OSC a
devolver recursos si no llenan el cupo); hasta procesos de compras publicas disefiados para
adquisiciones masivas y homogéneas, estas practicas profundizan la institucionalizacion
de las NNA. Hay varios asuntos que reformar, relacionados con presupuestos no centrados
en NNA, fichas de costos, compras publicas y entrega de garantias econémicas de las OSC
para recibir fondos estatales y ejecutar los programas de proteccion.

El Estado no ha implementado servicios claves para garantizar el derecho a la convivencia
familiar y comunitaria: Preventivos, de Investigacion y Analisis Previo (Gatekeeping) y de
Autonomia. Tampoco desarrolla programas preventivos comunitarios, aunque existen
propuestas desde las OSC.

El Acogimiento Familiar tiene una cobertura de apenas 20 NNA. Aunque para 2024
aumentara a 90 NNA, es necesario resolver aspectos metodolégicos como: la
regularizacion de acogimientos informales, las campanas para la captacion de familias
acogientes y su acreditacion oportuna.

El Estado declara: 1.941 NNA en acogimiento institucional, mientras el MIES reporta mas de
2198 NNA 8 1912 “NNA acogidos en entornos familiares y comunitarios” (Estado
ecuatoriano, 2023), incluyendo a NNA de Apoyo familiar, modalidad que no es de
acogimiento porque previene la separacion familiar.

Recomendaciones

1. Desarrollar una politica publica de prevencion y proteccion de la violencia, con
énfasis en la prevencion de la separacion familiar.

2. Reformar la Estrategia Nacional de Desinstitucionalizacion para que sea

interinstitucional y enmarcada en una politica publica nacional de prevencion y

proteccion integral a NNA.

Reformar el modelo de gestion de los servicios de proteccion especial:

Incorporar el financiamiento de las MAC-BF al presupuesto de gasto corriente.

Establecer un sistema de cooperacion con OSC centrado en las NNA y no en las

instituciones, y que asegure la entrega oportuna y completa de recursos.

QA W

8 La diferencia se explica porque el Estado reportd al CRC unicamente la cantidad de NNA cuyo
acogimiento es cofinanciado por el MIES, segun los reportes del SIIMIES (Sistema que registra la
atencion a NNA en organizaciones que tienen convenio con el Estado y no incluye a servicios
privados).




6. Crear mecanismos de planificacion y ejecucion financiera que no incentiven ni
profundicen los efectos de la institucionalizacion de las NNA.

7. Aplicar los principios de necesidad e idoneidad con la ampliacion y fortalecimiento
de las MAC-BF, con énfasis en:

a) Fortalecer la prevencién comunitaria.

b) Instalar servicios preventivos, de investigacion y analisis previo y de autonomia.

c) Fortalecer el acogimiento familiar, a nivel metodoldgico y en el incremento de
cobertura.

8. Contar con un sistema informatico de registro nominal de NNA en los servicios
preventivos, de gatekeeping y de MAC, y de los procesos de su atencion vy
proteccion.

Fuente: archivo fotografico ChildFund




Xil. Medidas especiales de
proteccion

En el PND 2017-2021 habia la meta de reducir el trabajo infantil de 4.9 % a 2.7 % hasta 2021
en NNA de 5 a 14 anos; y, erradicarlo para el ano 2025 (Consejo Nacional de Planificacion,
2017, p. 58). Con la crisis econémica y la pandemia, el trabajo infantil y la mendicidad se
han incrementado significativamente. En el PND 2024 - 2025 la meta es reducirlo a la
misma tasa de la que se partio en 2017: 4.9 % (Consejo Nacional de Planificacion, 2017, p.
19).

Segun INEC, en 2022 trabajaban 270.340 NNA de entre 5 y 14 anos; se calcula que
actualmente son 370.000 (Cevallos, 2024, p. 22). Aun asi, no hay una politica de proteccion
integral a NNA trabajadores y no se ha definido la instancia publica responsable de
elaborarla y ejecutarla. El Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil del MDT esta
actualmente inactivo; el MIES ofrece servicios dispersos y limitados y el MINEDUC
implementa un programa de nivelacion y aceleramiento con limitada cobertura. Estos
programas no responden a una légica integradora hacia objetivos y metas comunes.

En cuanto a los servicios del MIES, si se suma la cobertura planificada para 2024 de las
modalidades “Erradicacion del Trabajo Infantil”, “Centro de Erradicacion del Trabajo
Infantil” y “Erradicaciéon Progresiva de la Mendicidad”, se atendera a 14.800 usuarios con
un presupuesto de algo mas de 13 millones de ddlares. La brecha es enorme si se tiene en
cuenta que habrian 370.000 NNA en trabajo infantil.

Llama la atencion que la FGE reporta apenas 103 noticias del delito relacionadas con
trabajo infantil, incluyendo la trata de personas con fines de explotacion, en un periodo
de cuatro anos. Se desconoce qué casos han terminado en sentencia. El MDT no reporta
cuantas sanciones ha impuesto a empresas en las que se registren casos de trabajo infantil,
a pesar del antecedente del caso de esclavitud moderna de la empresa Furukawa, en el
que se registraron situaciones de explotacion infantil, entre otras violaciones de derechos
humano (MDT, 2019). A partir de la constatacion de que existen NNA campesinas viviendo
condiciones de esclavitud, se desconoce si el Estado cuenta con una politica de
identificacion de posibles casos similares. Actualmente el MDT sdlo realiza inspecciones
con relacion a adolescentes de mas de 15 anos que trabajan en relacién de dependencia.

La desarticulacion interinstitucional entre el Gobierno, los GAD y las OSC contribuye a la
ausencia de mecanismos de referencia y contrarreferencia de casos y en la realizacion de
acciones aisladas sin una vision integral frente al trabajo infantil.




Recomendaciones

1. Definir el organismo rector, responsable de elaborar una politica publica y un plan
de accioén para la erradicacion del trabajo infantil, en articulaciéon con los GAD.

2. Levantar informacion actualizada sobre la dimension del trabajo infantil, asi como
informacion publica y verificable de la cantidad de NNA que desvinculados del
trabajo infantil.

3. Establecer un presupuesto adecuado para la erradicacion del trabajo infantil que
apunte a su prevencion, fortalecimiento familiar, atencién, ademas de capacitacion
y asistencia técnica permanente a los profesionales en territorio.

4. Promover la revision de las ordenanzas municipales orientadas al control y
regulacion del trabajo infantil y la mendicidad.

5. Activar el trabajo intersectorial entre la sociedad civil y el Estado.

6. Fortalecer la articulacion entre instituciones estatales, OSC y el sector empresarial.

7. Promover la identificacion activa, proteccion y restitucion de derechos en casos de
NNA victimas de las peores formas de trabajo infantil.

8. Fomentar el desarrollo de competencias de adolescentes trabajadores para
mejorar el goce de sus derechos y su calidad de vida.

Fuente: archivo fotogrdfico ChildFund




La informacion sobre casos de trata de personas es dispersa y en ocasiones puede ser
contradictoria. Los sistemas REGISTRATT y SISEGETT son de acceso de las instituciones
publicas para el monitoreo de las acciones establecidas en el PACTA. Con esta informacion
se alimenta el mapa interactivo de casos, en tiempo real, en el que se encuentran los
siguientes datos:

Los casos de TDP reportados por el Estado son:

Numero de casos segun fuente de reporte
Ario MDI - Direccion para la Prevencion de la Trata
MDI - Mapa interactivo de Personas y Trdfico de Migrantes (US
Department of State, 2022)
2020 25 casos (20,9 % NNA) 140 victimas
2021 13 casos (25,8 % NNA) 51 victimas’
93 investigaciones sobre presuntos delitos
2022 19 casos (21,7 % NNA) de trata, incluidos 15 casos de trabajo
forzado
2023 5 casos (40 % NNA) -

Las competencias para la proteccion a VDT son, segun el Reglamento de LOMH: del
MMDDHH para personas adultas y del MIES para NNA. El MIES cuenta con una casa de
administracion estatal y una casa en convenio con una OSC para atencion a VDT. Con esta
ultima aun adeuda el pago de seis meses del ano 2023 (El Mercurio, 2023), un problema
estructural cada vez mas grave que pone en serio riesgo los procesos de recuperacion de
las VDT, asi como la continuidad de los servicios (Asamblea Nacional, 2021). Ademas, a
través del SPVT, cuenta con una casa para VDT protegidas en el marco de investigacion
penal, que reciben a la menor cantidad de victimas dado que muchas de ellas no quieren
participar del proceso penal.

? 31 de ellas con fines de explotacion al (17 ninas, 13 mujeres y 1 nifio) y 20 para trabajos forzados (9
nifas, 3 mujeres, 5 nifios y 3 hombres)




Recomendaciones

1. Establecer un sistema de informacion mas efectivo y unificado, con estandarizacion de
los procedimientos de registro y una base de datos con variables como: género, edad,
fines de la trata, nacionalidad, etc. Implica corregir: el subregistro de datos oficiales, la
contradiccion de informacion y el cambio de tipo penal en la recepcidn de la denuncia.

2. Fortalecer la cooperacion interinstitucional entre las instituciones publicas y las OSC,
GAD, OCI, lideres y lideresas comunitarias, para abordar mas efectivamente la
prevencion, atencion y restitucion de derechos a VTP, en aplicacion de la LOTP y del
Protocolo de Actuacion Interinstitucional para la Atencion y Proteccion Integral a VTP.

3. Desarrollar campanas sobre la identificacion y denuncia ante posibles casos de TDP.

4. Fortalecer los servicios de proteccion integral y especializada a VTP, garantizando
acceso a todas las victimas que lo requieran. Esto implica la ampliacion de servicios
preventivos, centros de acogida, medidas de seguridad especial y financiamiento
publico suficiente y oportuno, reformando el modelo de gestion administrativo-
financiera de los servicios de proteccion especial.

5. Apoyar la reintegracion y recuperacion de las victimas, a través de servicios integrales
y especializados a largo plazo, que incluyan asistencia psicologica y emocional, acceso
a la educacion y formacion profesional, programas de insercién laboral para ellas y sus
familias, y seguimiento continuo.

6. Fortalecer el Sistema de Proteccion y el Comité Interinstitucional de Coordinacion para
la Prevencion de TDP, Trafico de Migrantes y Proteccion a sus victimas.

7. Capacitar a operadores de servicios de protecciéon y de justicia sobre investigacion,
prevencion, atencion, proteccion y restitucion de derechos frente a las principales
formas de TDP a NNA, especialmente de quienes estén en alto riesgo social.

8. Cumplir con el ingreso de los NNA al SPVT, respetando el periodo de reflexion que se
encuentra contemplado en el Reglamento en respecto al cumplimiento del ISN.

Ecuador vive un nuevo orden social que expande la cultura de la violencia (Los Angeles
Times, 2023) y pone en riesgo los derechos de NNA (Diario Las Américas, 2024) El
fortalecimiento de GDO en los centros de privacion de libertad, junto al desmantelamiento
de la institucionalidad estatal -debido al plan econémico neoliberal— ha mermado las
capacidades estatales para garantizar los derechos (Expansion, 2024). La creciente
expansion de las redes de narcotrafico (BBC News Mundo, 2024) ha volcado a los GDO a
zonas abandonadas por el Estado para el reclutamiento, con especial fijacion en NNA,
situacion que no es investigada ni atendida por el Estado.

Hay un preocupante incremento en la participacion de NNA en actividades delictivas.
Segun el CJ, por delitos vinculados al crimen organizado (secuestro, secuestro extorsivo,
extorsion, terrorismo y asesinato) han sido procesados: 54 adolescentes en 2021; 117 en
2022;y, 177 en 2023 (Ecuavisa, 2024). Se ha incrementado los asesinatos de NNA, llegando



352 casos en 2023, con un aumento del 81,44 % respecto al 2022 (194 casos). En lo que va
del 2024, se registran 58 casos (Garcia, 2024)

Recientemente, el Gobierno declaré el Conflicto Armado no internacional, por lo que el
Estado debe cumplir con el Segundo Protocolo Facultativo del CDN y otros estandares. La
calificacion de los grupos armados como terroristas, obliga al Estado a investigar sobre la
captacion y explotacion de las NNA, pero no se contemplan criterios de proteccién en la
planificacion y ejecucion de sus acciones militares. En redes sociales se ha difundido que
miembros de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas protagonizarian actos de tortura
y humillacion en contra de adolescentes y jovenes, en ocasiones por el solo hecho de
portar tatuajes o por adecuarse al estereotipo de “narcoterrorista”, aplicando prejuicios
basados en el color de la piel (Loaiza, 2024)y otros estereotipos.

La separacion entre los sistemas de justicia juvenil y de rehabilitacion de adultos presenta
cada vez mayores fisuras. Los CAl también son espacios de reclutamiento de adolescentes
por GDO, con mayor riesgo cuando adultos cumplen condenas en centros penitenciarios
por delitos leves cometidos al interior de los CAL™® En aquellos centros, estos jovenes son
“reclutados o forzados” por GDO (Paladines, 2023, p, 27) y, una vez cumplida la pena,
regresan a los CAl para ejecutar las ordenes recibidas en las carceles de adultos, en su
mayoria relacionadas con el reclutamiento forzado.

El 29-03-2023 se introdujo en el COIP el tipo delictivo de “reclutamiento de ninos, nifas y
adolescentes con fines delictivos”, con penas de 10 a 16 anos de privacion de libertad. Sin
embargo, hasta ahora no existe ni una sola persona adulta acusada, procesada o
sancionada. En contraste, las OSC han debido incidir intensamente para prevenir un
retroceso legislativo de derechos de NNA, frente a intentos de reformas para que
adolescentes sean juzgados como adultos. (Mantuano, 2023)

Recomendaciones

1. Investigar las condiciones y caracteristicas de la captacion y reclutamiento de NNA por
GDO, incluyendo el ambito de redes sociales (World Vision, 2023), para producir una
politica de prevencion y atencion a las victimas.

2. Incrementar las capacidades estatales de atencién en inclusion social (Ramirez, 2023),
educacion, salud, trabajo, etc. en los territorios mas expuestos a la presencia y dominio
de GDO (Loaiza, 2024).

3. Crear programas de prevencion, atencion, proteccion y reintegracion, especialmente
con NNA desde los 5 anos de edad de comunidades marginadas (Noboa, 2023).

4. Establecer mecanismos de denuncia y atencion inmediata a NNA y familias con quienes
los GDO ya han iniciado procesos extorsivos, amenazantes o de otro tipo.

' De acuerdo con la legislacion ecuatoriana, si una persona alcanza la mayoria de edad
encontrandose privada de libertad en un CAl, aquella debe permanecer en tal centro hasta cumplir
la totalidad de la sancion.




5. Iniciar procesos de rescate, desvinculacion y reintegracion de NNA que ya han sido
captados y reclutados, y de proteccion y restitucion de derechos a ellas/os y sus
familias, segun el grado de su involucramiento en actividades delictivas.

6. Incluir criterios de proteccion a NNA en los planes de lucha contra los GDO, para
prevenir violaciones de sus DDHH por parte de la Administracion de Justica, Policia
Nacional, Fuerzas Armadas y personal penitenciario.

7. Iniciar procesos de investigacion y sancion a efectivos de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y personal penitenciario que habrian protagonizado acciones de tortura y
humillacion contra NNA.

8. Garantizar que los mecanismos de investigacion y sancion para las personas adultas
que captan reclutan y explotan NNA sean aplicadas de manera estricta y prioritaria en
el sistema de justicia, con el fin de reducir la impunidad.

Las NNA representan un 40 % de la poblacion migrante y refugiada en Ecuador (ACNUR,
2023a). El GTRM estima que la poblacion en MH, refugio y asilo es de 549.817, de quienes
474.945 son venezolanas; el 55 % son mujeres y ninas migrantes y refugiadas.

Ecuador es el tercer pais con mas recepcion de migrantes y solicitantes de refugio en
Sudamérica, luego de Colombia y Peru. Aun asi, el pais ha empobrecido la calidad de sus
politicas migratorias, tanto por falta de capacidades para atender a la poblacion migrante,
como por los cambios en la LOMH con endurecimiento de sanciones (deportacion,
expulsidon e inadmision). Han sido necesarios dos procesos de amnistia migratoria para
poblacion migrante venezolana, una en 2019 con la VERHU y otra en 2022 con la VIRTE.

El MIES ha planificado atencion a 11.000 personas en MH en 2024, aunque todavia no
existen los convenios con OSC para implementarlos; el acceso a varios servicios sociales
(transferencias monetarias no contributivas, vivienda, etc.) es complejo porque la
poblacion en MH no esta incluida en el Registro Social, debido a los parametros de
calificacion. Estas situaciones han deprimido las condiciones de vida de las personas
inmigrantes. Se calcula que apenas el 4 % de NNA accede a programas comunitarios; 39 %
de hogares ha experimentado discriminacion por la nacionalidad; 65 % no tiene acceso a
alimentacion adecuada y 22 % de NNA migrantes y refugiados estan en riesgo social
(ACNUR, 2023b).

Asimismo, Ecuador es expulsor de poblacion migrante en condiciones de alto riesgo. A
partir de 2020, se registra una “nueva ola” de emigrantes: 1 de cada 3 ecuatorianos que en
el 2022 no regresaron al pais son menores de 19 anos; 12.431 NNA que salieron con destino
a Nicaragua, no han retornado (INEC, 2023b). Las razones de salida estan relacionadas con
la subsistencia econdmica, la violencia e inseguridad. No existen servicios sociales que
atiendan a emigrantes deportados, retornados o sus familias, especialmente a NNA.



Educacion

Existen serias dificultades de acceso, retencion y promocion de NNA en el sistema
educativo, por motivos de: dificultades de regularizacion migratoria, falta de recursos
econdmicos para financiar uniformes, utiles escolares y dispositivos para la educacion
telematica (cuando se ha necesitado) y experiencias de discriminacion por xenofobia.
(UNESCO, IIPE, UNICEF, 2020). Se suma la situacion de NNA no acompanados, separados o
cuyas familias continuan migrando.

Identidad, regularizacion migratoria y proteccion internacional

El actual proceso de regularizacion migratoria (VIRTE) exige que las NNA cuenten con
documentos de identidad legalizados y apostillados, que resultan imposibles de conseguir
para muchos de ellas/os.

Problemas de similar tenor afectan a NNA ecuatorianos en movilidad interna por la
violencia de los GDO. Al no tener un programa de identificacion activa de NNA no
registrados legalmente, es mas complejo ubicarles cuando han desaparecido, muchas
veces captados en procesos de trata de personas/reclutamiento. Por ejemplo, es
paradigmatica la situacion de la nacionalidad indigena Awa por subregistro, falta de
documento de identidad y reclutamiento.

Por Sentencia No. 2120-19-JP/21 de 22-09-2021 de la Corte Constitucional, se debi¢ adecuar
el “Protocolo de proteccion especial y atencion integral a NNA no acompanados vy
separados de otro origen nacional en contextos de movilidad humana” (octubre 2022),
que articula a MIES, MINGOB y MREMH con Registro Civil, OSC y OCI. No son publicas las
cifras oficiales de cuantos NNA han sido o no regularizados y cuantos estan en proceso. Lo
mas preocupante es que dicho protocolo esta, actualmente, vinculado a la vigencia de la
VIRTE hasta abril 2024. No hay planes para continuar con la proteccion de NNA en MH,
incluyendo la regularizacion migratoria de NNA no acompanados y separados, después de
abril.

Recomendaciones

1. Garantizar el cumplimiento del “Protocolo de proteccion especial y atencion
integral a NNA no acompanados y separados de otro origen nacional en contextos
de movilidad humana” mediante un mecanismo permanente y agil de
regularizacion migratoria a NNA no acompanados, separados y con otras
necesidades de proteccion internacional. Este proceso debe amparar a sus familias,
incluyendo a sus progenitores y cuidadores aun cuando no posean documentacion.




Para ello, el Estado debe cooperar con los paises de origen para la obtencion de
documentos.

2. Fortalecer las capacidades de funcionarios publicos para la prevencién, deteccion,
atencion a NNA en MH que viven vulneraciones de derechos, garantizando su
proteccion internacional, integral y especial.

3. Generar mecanismos para incluir a las familias migrantes, refugiadas y solicitantes
de refugio dentro del Registro Social, considerando los niveles de vulnerabilidad
que enfrentan. Esto implica el acceso a programas de inclusion impulsados por los
ministerios sectoriales.

4. Generar mecanismos que viabilicen el acceso al sistema educativo (ingreso,
permanencia y promocion) en todos sus niveles, incluyendo la educacién superior.
Esto incluye la ampliaciéon de modalidades educativas adecuadas al rezago
educativo de NNA en condicion de desplazamiento; asi como del programa de
uniformes y utiles escolares unificados y gratuitos en todos los establecimientos
educativos publicos.

5. Reforzar con estrategias de prevencion de la discriminacion, el acoso y otras formas
de violencia relacionadas al estatus migratorio, nacionalidad, procedencia,
identidad y practicas culturales.

6. Dar seguimiento y evaluar la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares
en 2001, principalmente en materia de NNA.

7. Fortalecer la cooperacion con paises de transito y de destino de emigrantes
nacionales, asegurando el acceso a servicios consulares, identificacion,
documentacion y proteccion internacional; asi como los mecanismos de
proteccion integral a NNA que migran como a quienes permanecen en el pais.

8. Generar sistemas de alerta temprana de la migracion riesgosa e irregular de NNA
emigrantes nacionales, inmigrantes de otras nacionalidades y solicitantes de
refugio.

9. Incorporar el principio del ISN en la normativa nacional en MH existente y futura,
eliminando sanciones migratorias discriminatorias.

Las entidades rectoras de la politica publica para nacionalidades y pueblos indigenas,
afrodescendientes y montuvios -SGDPN, CNIPN y SEIBE- no disponen informacion
desagregada por edad y género. De ahi que para el presente informe se han utilizado datos
del Censo Ecuador 2022, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
anual 2022, y la Encuesta Nacional sobre Desnutricion Infantil (ENDI) 2023.

Ecuador, en términos comparativos, tiene la sexta poblaciéon mas grande de Pueblos
Indigenas y la quinta mds grande de Afrodescendientes en América Latina. En la
distribucion demografica de pueblos y nacionalidades, el 59% reside en zonas rurales, con
una concentracion de la poblacion indigena de un 73.9 % del total.

Por las brechas de desigualdad a nivel territorial, la situacion de NNA indigenas y
afroecuatorianos de zonas rurales estd marcada por mayores niveles de pobreza material
y cultural. En 2020, el 53.5 % de NNA menores de 15 anos en areas rurales vivia en situacion



de pobreza y un 32.1 % en situacion de pobreza extrema. La pobreza multidimensional en
pueblos indigenas y afrodescendientes es mayor, por ejemplo, en la poblacién indigena es
del 77.4 %, (39 % mas que el porcentaje nacional). Esto incrementa las limitaciones de
acceso a servicios basicos de educacion, salud, agua y saneamiento.

A los obstaculos de acceso, permanencia y finalizacion del ciclo educativo de NNA
indigenas y afrodescendientes, se suma la brecha de calidad y pertinencia cultural de Ia
educacion, y el agravante de la pérdida de sus lenguas originarias, lo que incide
directamente en los procesos de aprendizaje, lecto escritura y abstraccion.

El informe oficial indica que, a través de la SEIBE se ha llevado a cabo la socializacion del
Modelo del Sistema de Educacion Intercultural Bilingle, se ha entregado materiales
curriculares y didacticos en los Centros Educativos Comunitarios Interculturales Bilingte y
se ejecuta el proyecto de inversion “Implementaciéon de Ila Etnoeducacion
Afroecuatoriana” (SEIBE, 2023). Sin embargo, este proceso tiene deficiencias en su
concepcion misma, su debilidad institucional y carencia de recursos. No existe una cabal
comprension de lo que es una educacion intercultural bilingie en el marco de un pais
intercultural y plurinacional.

En el ambito de la salud, pese a los esfuerzos realizados, las tasas de desnutricion global
son significativamente mas altas en la poblacion indigena. El 33.4 % de ninas(os) indigenas
menores de 2 anos sufre de DCI comparado con el 4,8 % nacional. Esta situacion expresa
la necesidad de intervenciones estructurales que garanticen no solo el acceso a alimentos,
en cantidad y calidad, sino también el acceso, paralelamente, a agua segura y a servicios
de saneamiento.

La vulnerabilidad de NNA indigenas y afroecuatorianos se incrementa con el aumento de
los delitos de trata de personas, captacion y reclutamiento forzada a GDO en la frontera
norte.

Esta situacion se configura como una “brecha de proteccion” y requiere de mecanismos
de prevencioén y proteccion especiales respaldados en politicas publicas basadas en los
principios reconocidos en los instrumentos multilaterales y en instrumentos especificos
como, por ejemplo, el Convenio 169 de la OIT y la Resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del Decenio Internacional para los “Afrodescendientes: reconocimiento,
justicia y desarrollo” 2014-2024.

Recomendaciones

1. Producir informacion estadistica desagregada por género y edad de la poblacion
indigena, afroecuatoriana y en el sistema de informacién estadistica nacional y en
las entidades responsables de las politicas publicas para estas poblaciones
(Consejos de Igualdad de Pueblos y Nacionalidades y de Igualdad Intergeneracional,
la SGDPN vy la SSEIBE).

2. Garantizar el acceso a la educacion, permanencia y titulacion de las NNA y destinar
presupuestos de inversion prioritarios para superar las brechas existentes.

3. Asignar los recursos suficientes de inversion en educacion, salud y proteccion
especial.




4. Disenar un sistema de proteccién especial, con presupuesto suficiente, para NNA
de nacionalidades indigenas de frontera norte y de las comunidades
afrodescendientes, en particular de las nacionalidades Awa y Eperara, expuestas a
los delitos de trata y otras violaciones de DDHH.

5. Garantizar la ejecucion e inversion necesarias para la implementacion de la politica
publica del Plan Decenal de recuperacion y revitalizacion de las Lenguas Indigenas.

6. Priorizar la estrategia de erradicacion de la DCl en las comunidades indigenas,
montuvias y afroecuatorianas, garantizando el acceso a agua segura e impulsando
el saneamiento ambiental y la soberania alimentaria en sus territorios.

El informe oficial se refiere limitadamente a las recomendaciones del CRC (2017), como
aquella relacionada con la justicia especializada de nifiez y adolescencia. La situacion es
acuciante para de NNA victimas de violencia. Solo el 4,15 % de los casos de violencia sexual
reportados han recibido sentencia; solo el 20 % de los casos patrocinados por la Defensoria
Publica corresponden a victimas de delitos (DPE, 2023).

Las JCPD, organismos de caracter administrativo que otorgan medidas de proteccion,
atraviesan serios problemas como consecuencia del desmontaje del SNDPINA, por
ejemplo, falta de equipos técnicos, capacitacion, irrespeto a su autonomia, etc. El CNII
identifico que el 73,44 % de las JCDP del pais tienen un funcionamiento entre regular e
insuficiente, pues no cumplen con sus atribuciones para la garantia de derechos. La falta
de un ente rector ha imposibilitado tomar medidas de cumplimiento obligatorio para
corregir esta situacion.

No existen fiscalias especializadas en NNA victimas de violencia. Apenas existe 1fiscalia de
violencia sexual y 33 fiscalias de violencia de género concentradas en 14 de las 24
provincias y en 19 de los 221 cantones. La atencion tiene un enfoque exclusivamente de
género, no de derechos de nifez y adolescencia.

La Defensoria Publica garantiza defensa publica sélo para adolescentes infractores y para
victimas de violencia sexual (si cuentan con autorizacion de su representante legal, que
muchas veces es el agresor). En los casos de privacion del medio familiar, es el MIES la
instancia que cuenta con “abogados de esclarecimiento legal”, a la vez que tiene la rectoria
de los servicios de cuidados alternativos, por lo que los abogados no garantizan la defensa
de las NNA cuando esto comprometa la actuacion del MIES.

En el ambito judicial, si bien se senala que existe una “Guia para la evaluacion vy
determinacion del interés superior del nifo en los procesos judiciales”, no se la aplica en
todas las decisiones relativas a NNA. Aunque entidades como la FGE y el CJ cuentan con
documentos técnicos para la atencion judicial, éstos no han sido suficientemente
difundidos y su aplicacion no esta, generalmente, en manos de personal especializado.

Se cuenta con 79 unidades judiciales de la mujer, familia, nifiez, adolescencia y
adolescentes infractores (multicompetentes para causas civiles y penales), en 23 de las 24
provincias y en 72 de los 221 cantones del pais (Consejo Nacional para la Igualdad de
Género, 2024). Los equipos técnico-forenses no tienen, en su mayoria, especialidades
pediatricas; solamente hay 88 camaras de Gesell en 18 de las 24 provincias. La mayor parte



de las causas se tratan en las 278 unidades judiciales y salas multicompentes. Las
numerosas sentencias de la Corte Constitucional en materia de ninez y adolescencia,
reflejan las falencias de los procesos judiciales" y el desconocimiento de la CND entre los
profesionales que trabajan con NNA.

Hay que resaltar la actuacion de la Corte Constitucional que ha emitido 29 sentencias
sobre el ISN; el derecho a la salud; la identidad y la nacionalidad; la educacion sexual y
reproductiva; la justicia especializada dirigida a las y los adolescentes infractores; derecho
a ser consultados en los asuntos que los afecten; etc.

Recomendaciones

1. Contar con un sistema de justicia especializada y especifica en nifiez y adolescencia,
a nivel administrativo y judicial.

2. Incrementar el numero de jueces, fiscales y defensores publicos de NNA, con altos
perfiles de especializacion y sensibilizacion en derechos de nifiez y adolescencia, y
con dotacion de recursos econdmicos, humanos y logisticos que favorezcan la
gestion agil y oportuna.

3. Mejorar los procedimientos y vigilar las practicas de los operadores de justicia para
garantizar el acceso de las NNA a la justicia y reducir la impunidad en delitos de
violencia contra NNA.

4. Implementar un area de la Defensoria Publica especializada en nifez y adolescencia,
y garantizar a cada NNA que tenga contacto con el sistema judicial y penal, el
acceso a una abogada/o defensor. En el caso de NNA privadas del medio familiar,
el patrocinio de sus causas no debe depender de la misma institucion que regula 'y
administra servicios de cuidados alternativos, especialmente de acogimiento
institucional.

5. Reformar integralmente la rectoria de las JCPD para que respondan a las politicas
nacionales de proteccion integral y cuenten con un modelo de gestion agil, que
garantice procesos efectivos de proteccion y restitucion de derechos a las NNA.

6. Impulsar, en el ambito judicial, una profunda reforma integral del sistema de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion.

"Por ejemplo, Corte Constitucional (2023, p. 1).
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW1pdGUNLC
B1dWIkOidmMWU4YWFhMyTmYTEOLTQYyMzItOTEXZCOzZNGZkYWQINWITYTQucGRmMJ30=



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmMWU4YWFhMy1mYTE0LTQyMzItOTExZC0zNGZkYWQ1NWI1YTQucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmMWU4YWFhMy1mYTE0LTQyMzItOTExZC0zNGZkYWQ1NWI1YTQucGRmJ30=

El Estado presentd informacion incompleta sobre la edad minima de privacion de libertad
de adolescentes. Segun el CONA, la privacion de libertad es de dos clases: medida cautelar
de orden personal, llamada “internamiento preventivo”; y, medida socioeducativa,
denominada internamiento institucional. El articulo 330 del CONA establece diferencias
para el internamiento preventivo, segun la edad del procesado y el delito. No obstante, si
permite la privacion de libertad de adolescentes de 12 a 14 afios de edad en diez delitos
especificos; para adolescentes mayores de 14 afios, permite su aplicacion en un rango mas
amplio de delitos. En cuanto al internamiento institucional, ninguna norma del CONA
diferencia por edad, por lo que puede aplicarse a adolescentes desde los 12 anos, en delitos
sancionados por el COIP con pena superior a 10 afios (CONA, articulo 385.3). Contrario a lo
que senala el Estado, celebramos que el proyecto de ley COPINNA pretenda elevar la edad
minima de responsabilidad penal de 12 a 14 anos.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia No. 9-17-CN/19, dispuso al CJ la ejecucion de
medidas para garantizar los principios de imparcialidad y especialidad en la administracion
dejusticia juvenil. Sin embargo, la resolucion del Pleno del CJ No. 152-2019 tiene como unico
objetivo el aseguramiento del principio de imparcialidad, al distribuir competencias a las
diversas judicaturas a nivel nacional, en funcién de las etapas del proceso penal juvenil,
para que la etapa de juicio sea sustanciada por un juzgador distinto del que dirigio las
etapas previas. Sobre la garantia de especialidad, solamente ordena la elaboracion de un
plan de formacion.

Existen pocos operadores de justicia especializados en adolescentes en conflicto con la ley
penal: 9 jueces, 28 fiscales y 22 defensores publicos (Terre des Hommes, 2024).

Igualmente, si bien es cierto que, mediante resolucion No. 050-2020, el Pleno del CJ
conformo una Comision Interinstitucional, esta se ha reunido una sola vez y unicamente
ha logrado aprobar su reglamento de funcionamiento.

Segun el plan de especializacion de operadores judiciales, proyectado a 10 afios (2021-2031),
se desarrollaria una malla académica conformada por 8 unidades con un total de 610
horas. Hasta ahora, solamente se ha habilitado la primera unidad de un modulo
introductorio, no previsto inicialmente en el plan. Es plausible prever que el plan sera
cumplido en su totalidad en el tiempo estimado. Por ultimo, el CJ no cuenta hasta la fecha
con un instrumento que regule la acreditacion de operadores especializados.

El Estado reconoce que no ha modificado el sistema de revision de la medida en régimen
de privacion de libertad para NNA en conflicto con la ley. Los regimenes de ejecucion del
internamiento institucional, establecidos en el articulo 380 del CONA, son una réplica
exacta del sistema de rehabilitacion social de adultos (articulo 696 del COIP), y requieren
los mismos porcentajes de ejecucion de la condena para acceder al régimen semiabierto
(60 %) y al abierto (80 %), ademas del informe favorable de una autoridad administrativa.

La crisis carcelaria e inseguridad ha impactado el sistema de justicia juvenil y los CAl. La
eliminacion del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en 2018, debilitd el
sistema penitenciario al pasar su rectoria al SNAI (CIDH, 2022), que carece de presencia y
planificacion territorial. Aunque se aprobd una “Politica Publica de Rehabilitacion Social”
en 2021 (Secretaria de Derechos Humanos)®, que incluye al “Modelo de Atencion Integral

2 Actualmente convertido en Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.



Restaurativo” para medidas socioeducativas, no se asignaron recursos para fortalecer los
procesos socioeducativos en los CAl.

La direccion central administrativa y operativa de los CAl ha perdido jerarquia en su fusion
con la estructura general penitenciaria del SNAI (2022). Esto ha afectado la atencion
integral de adolescentes y ha aumentado la influencia de las politicas seguritistas y de
“mano dura”. Los CAl se han convertido en objetivos para los GDO y la falta de recursos ha
limitado las actividades educativas, formativo-laborales y de reintegracion.

La supervision de los CAl es insuficiente y no hay mecanismos independientes de denuncia.
La Direccion Nacional de Medidas Socioeducativas del SNAI tiene insuficiente personal
técnico y carece de presupuesto desde 2018. Se ha prohibido el acceso a OSC para
monitorear los CAl. El SNAI tampoco tiene mecanismos seguros de quejas para los
adolescentes, sus familias y comunidades.

Recomendaciones

1. Cumplir con la sentencia No. 9-17-CN/19 de la Corte Constitucional, garantizando:
a. Procesos de formacion y acreditacion de especialidad a operadores de
justicia.

b. Coordinacion interinstitucional, a través del funcionamiento efectivo de la
Comision Interinstitucional de Justicia Juvenil Restaurativa.

c. Laimplementacion del enfoque restaurativo y la especialidad en el sistema.

2. Implementar una institucionalidad de ejecucion de medidas socioeducativas, que
garantice la especialidad y la separacion absoluta entre los sistemas de
adolescentes y penitenciario de adultos, conforme los requisitos de especialidad de
la CDN (normativa, instituciones, procedimientos y personas que trabajan en el
sistema).

3. Garantizar que se formulen e implementen politicas de prevencion de la
delincuencia juvenil, que consideren las causas estructurales y los tipos de
infracciones penales que cometen las{os) adolescentes.

4. Incentivar a los medios de comunicacion a contribuir en la erradicacion de todo
tipo de discurso criminalizante en contra de la ninez y adolescencia marginada.

5. Garantizar la participacion de las OSC en la atencion y reintegracion de
adolescentes y jovenes que egresan del sistema de justicia juvenil, bajo el principio
de corresponsabilidad.




Fuente: archivo fotografico ChildFund
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